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ESTUDIO DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE HAN PERDIDO EL CUIDADO FAMILIAR O ESTAN
EN RIESGO DE PERDERLO EN ECUADOR, CRSA

Prélogo

Inicio afirmando que este estudio de la situacion de los derechos de nifios, niflas y adolescentes que
han perdido el cuidado familiar o estan en riesgo de perderlo en Ecuador (CRSA) es un aporte necesario
y urgente. Es el resultado de un proceso de investigacion realizado conjuntamente entre el Programa
Andino de Derechos Humanos (PADH) de nuestra Universidad, y Aldeas Infantiles SOS Ecuador; es sélido
en términos metodoldgicos y de uso de técnicas de investigacion; se encuentra sustentado en fuentes
de investigacion y en data actualizadas y pertinentes; estd encaminado a comprender las condiciones
que enmarcan la separacién familiar, asi como para identificar las capacidades, brechas y desafios que
enfrenta el pais en esta delicada materia, sin orillar diversas aristas complejas del problema, ni elementos
de peso del contexto regional e internacional.

Queda suficientemente explicado en las paginas que siguen, que garantizar que cada nifia, nifio y ado-
lescente crezca en un entorno familiar seguro, afectivo y protector es una responsabilidad compartida y,
al mismo tiempo, una obligacion fundamental del Estado y de la sociedad. No es discutible, por lo tanto,
que la familia, en sus diversas configuraciones, representa el espacio primordial para el desarrollo inte-
gral, la construccion de vinculos y el ejercicio de derechos. Por estas razones, cuando una nifia, nifio o
adolescente pierde el cuidado familiar, o esta en riesgo de perderlo, no estamos solo frente a una situa-
cion individual o familiar, sino ante una expresién de desigualdades que demanda respuestas integrales
y oportunas.

Acertadamente, el estudio parte de una premisa: la pérdida del cuidado familiar es un fenémeno que obe-
dece a diferentes causas. Esto quiere decir, que no puede ser explicado exclusivamente por las circuns-
tancias de una familia, ni atribuido a decisiones individuales. La pobreza y la privacién material, la precarie-
dad laboral, las dificultades para acceder a servicios de proteccion social y de cuidado, las violencias, las
transformaciones familiares, la movilidad humana, las condiciones territoriales y comunitarias, asi como
determinadas debilidades institucionales, interactuan y pueden agravar situaciones de vulnerabilidad.
Este trabajo ayuda a comprender esta complejidad para avanzar hacia politicas y servicios que actuen
ojala de forma preventiva y restitutiva.

A partir de una mirada centrada en los derechos de nifias, niflos y adolescentes, se analiza tanto las con-
diciones que pueden conducir a la separacién familiar, como la situacion de quienes ya han perdido el
cuidado de sus familias. También se revisa las respuestas del Estado, del Sistema Nacional de Proteccién
Integral y de otros actores; reconoce los esfuerzos vigentes, pero ademas, los motivos limitantes de la
garantia efectiva de derechos.

Es aleccionador también comprobar que el estudio coloca en didlogo distintas dimensiones de esta pre-
ocupante realidad, por ejemplo: la situacidon nacional y las condiciones estructurales; las dinamicas fa-
miliares y comunitarias; las experiencias y condiciones de bienestar de nifias, niflos, adolescentes y sus
familias; el funcionamiento de las rutas y mecanismos de proteccion; las modalidades de cuidado alterna-
tivo; y, las posibilidades de reintegracion familiar, autonomia progresiva y construccion de proyectos de
vida. Este contenido demuestra que prevenir la separacion familiar y garantizar cuidados alternativos de
calidad son partes inseparables de una misma politica de proteccion integral.

Como todo producto de esta naturaleza -logrado con enfoque critico y propositivo-, cuestiona lo que no
funciona bien, e invita a reflexionar sobre la responsabilidad compartida de cada actor; asi, subrayemos
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar derechos, desarrollar politicas publicas, asegurar
servicios especializados y fortalecer un sistema de proteccién capaz de responder de manera articulada,
oportuna y con enfoque territorial; los gobiernos auténomos descentralizados tienen un rol esencial en
la construccion de entornos comunitarios protectores; las organizaciones de la sociedad civil realizan
contribuciones cardinales desde la experiencia, la cercania, la innovacion y la generacién de confianza; la
cooperacion internacional, la academia, las comunidades y las propias familias y ciudadanos desempe-
flan papeles claves en esta realidad.
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Podra notarse asi mismo, que este estudio busca genuinamente ser mas que un diagnéstico sustancioso
y participativo de la realidad ecuatoriana, puesto que sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
pretenden aportar elementos para la toma de decisiones, el disefio y fortalecimiento de politicas publi-
cas, la mejora de los servicios de proteccion y cuidado, y la construccién de estrategias que permitan
intervenir antes de que la separacién familiar ocurra o se prolongue innecesariamente poniendo en serio
riesgo varios derechos en juego. Aqui también se destaca algo valioso, la necesidad de escuchar y reco-
nocer a nifias, nifos y adolescentes como sujetos de derechos y no Unicamente como destinatarios de
proteccion.

Estamos seguros de que prevenir la pérdida del cuidado familiar no es solo evitar una separacion, sino
crear las condiciones para que las familias puedan cuidar, para que las comunidades puedan proteger y
para que el Estado pueda garantizar efectivamente los derechos de cada nifia, nifio y adolescente. Este
es el horizonte orientador de este estudio y el desafio que plantea.

Esta casa de estudios confia en que este impostergable aporte, con sus relevantes conclusiones y reco-
mendaciones, contribuya al debate, pero, sobre todo, a alimentar un didlogo informado entre los actores
involucrados; y, al mismo tiempo, a asumir con transparencia y seriedad los retos que persisten. Sobre
todo, esperamos que sus resultados -objetivos y claros-, ayuden a colocar en el centro de las decisiones
a quienes dan sentido a todo esfuerzo de proteccion: las nifias, los nifios y los adolescentes del Ecuador.
Por nuestra parte, es la oportunidad para ratificar el compromiso que tenemos dia a dia con la docencia,
la investigacion, y la vinculacion con la sociedad, especialmete en torno a los derechos humanos y sus
amenazas.

Quito, 11 de agosto de 2026

César Montano Galarza
Rector

Universidad Andina Simoén Bolivar,
Sede Ecuador
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1. Resumen ejecutivo del CRSA

1.1 Propésitos, alcance y enfoque del estudio

El presente Estudio de la Situacion de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes que han perdido el
cuidado familiar o estan en riesgo de perderlo en
Ecuador ("CRSA") fue desarrollado para Aldeas In-
fantiles SOS Ecuador ("AISOS") con el propésito de
identificar y describir las condiciones que afectan
el ejercicio de los derechos de su grupo meta, asi
como analizar las respuestas del Estado, del siste-
ma de proteccion de derechos y de las organiza-
ciones sociales frente a la pérdida o riesgo de pér-
dida del cuidado familiar. El estudio busca generar
evidencia util para la incidencia publica, la planifi-
cacion estratégica, el fortalecimiento programati-
coy la toma de decisiones orientadas a garantizar
que toda Nifios, Nifias y Adolescentes pueda vivir
y crecer en un entorno familiar seguro, protector,
afectivo y respetuoso de sus derechos.

El CRSA parte del reconocimiento de que la pérdi-
da del cuidado familiar constituye una situacion de
especial afectaciéon de derechos. No se trata uni-
camente de la ausencia fisica de una madre, padre
o cuidador, sino de una ruptura o debilitamiento
sostenido de los vinculos, condiciones y apoyos
que permiten a Nifios, Niflas y Adolescentes de-
sarrollarse integralmente en un entorno familiar y
comunitario. Desde esta perspectiva, el estudio
analiza tanto a quienes ya han perdido el cuidado
familiar como a quienes se encuentran en riesgo
de perderlo, considerando las trayectorias previas
de vulneracion, los factores estructurales que in-
ciden en el cuidado, las respuestas institucionales
disponibles y las condiciones de bienestar del gru-
po meta.

El disefio metodoldgico fue mixto, con predominio
cualitativo y enfoque basado en derechos huma-
nos, proteccion integral de nifiez y adolescencia,
andlisis ecoldgico e interseccionalidad. La inves-
tigacion combind revisién documental, andlisis de
informacion estadistica secundaria, talleres par-
ticipativos focalizados y entrevistas semiestruc-
turadas. La revision documental permitié situar el
estudio en el marco normativo, conceptual y de
investigaciones previas sobre cuidado familiar,
proteccion especial, modalidades alternativas de
cuidado, institucionalidad de proteccidn, pobreza,
movilidad humana, violencia territorial y sistemas
de cuidado.

El andlisis cuantitativo secundario permitié revisar
registros administrativos y estadisticas publicas
sobre poblacién, medidas de proteccion, acogi-
miento, adopciones y otros indicadores relevantes
para comprender tendencias nacionales y territo-
riales. La produccién primaria de informacion cua-
litativa se desarrollé en las seis ciudades donde
AISOS cuenta con programas: Quito, Guayaquil,
Cuenca, Esmeraldas, Ibarra y Portoviejo. Se reali-
zaron 23 talleres participativos focalizados con ni-
Aas, niflos, adolescentes, jévenes y familias, con un
total de 197 participantes.

Se aplicaron 69 entrevistas
semiestructuradas a actores
vinculados al sistema de proteccion
de derechos, operadores de
Justicia, personal técnico y
directivo de AISOS, organizaciones
sociales, liderazgos comunitarios,
especialistas y jovenes egresados.

Esta cobertura permitié articular una mirada na-
cional con lecturas territoriales diferenciadas,
considerando la diversidad de contextos donde
se manifiestan los riesgos de pérdida del cuidado
familiar.

El andlisis cualitativo se desarrollé6 mediante una es-

trategia deductivo-inductiva, organizada en torno a
las tres preguntas de investigacion del estudio:
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1) Cuales son los principales
factores que impulsan la sepa-
racidon de Ninos, Nifas y Ado-
lescentes de su familia. -

2) Cual es la situacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes afecta-
dos por la separacién familiar.

3) Cuales son las brechas en los
enfoques multinivel, multisec-
toriales y en la prestaciéon de
servicios relacionados con la A partir de estas preguntas se construyd un libro

separacion familiar que deben de cédigos y se desarrollé un proceso de codifica-
abordarse cion, andlisis de patrones, coocurrencias, contras-

te territorial y sintesis interpretativa. La metodo-
logia permitié identificar hallazgos transversales,
diferencias territoriales, tensiones institucionales,
recursos protectores y recomendaciones orienta-
das ala accioén.
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1.2 Breve contextualizacion situacional

El estudio se desarrolla en un contexto ecuatoria-
no marcado por laacumulacion de factores estruc-
turales que afectan las condiciones de vida de las
familias y las capacidades sociales e instituciona-
les de cuidado. Entre estos factores destacan la
pobreza multidimensional y pobreza extrema, por
ingreso la precarizacion laboral, la informalidad,
la movilidad humana, la violencia intrafamiliar, la
violencia territorial, el consumo problematico de
sustancias, la presencia de grupos de delincuencia
organizada, el debilitamiento de redes comunita-
rias, la sobrecarga de cuidados y la insuficiencia de
servicios publicos especializados.

La pobreza en Ecuador no se
manifiesta unicamente como
insuficiencia de ingresos, sino
como privacion multidimensional
que afecta el acceso a vivienda
adecuada, alimentacion, salud,
educacion, proteccion social,
empleo digno, conectividad y
servicios basicos.

Estas privaciones tienen especial impacto en ho-
gares con Niflos, Niflas y Adolescentes, familias
monoparentales, hogares encabezados por muje-
res, familias en situacion de movilidad humana, fa-
milias con personas con discapacidad, comunida-
des rurales, poblacion afroecuatoriana, indigena,
montubia y territorios histéricamente excluidos. La
pobreza por si sola no constituye una causa legiti-
ma para separar a una Nifios, Nifias y Adolescentes
de su familia; sin embargo, cuando se combina con
falta de apoyos, violencia, desempleo, sobrecarga
de cuidados o ausencia de servicios, puede debili-
tar progresivamente las capacidades familiares de
cuidado.

A ello se suma la crisis de los cuidados. En Ecuador,
como en otros paises de la regién, las responsabili-
dades de cuidado contintdan recayendo de manera
desproporcionada sobre las mujeres, especial-
mente madres, abuelas, hermanas mayores y otras
cuidadoras familiares.

La insercion laboral precaria, la ausencia de servi-
cios de cuidado suficientes, la limitada correspon-
sabilidad masculina, la falta de apoyos para familias

con discapacidad o dependencia y la debilidad de
redes comunitarias generan escenarios de sobre-
carga que afectan tanto a las personas cuidado-
ras como a las Nifios, Niflas y Adolescentes bajo
su responsabilidad. Esta situacion muestra que el
derecho a vivir en familia no depende unicamente
de la voluntad de las familias, sino también de las
condiciones sociales, econémicas e instituciona-
les que hacen posible cuidar.

El contexto institucional también es relevante.
Durante los ultimos afios, el pais ha atravesado
procesos de reorganizacion, fusién y reduccion
de estructuras estatales que han afectado la es-
pecializacién, rectoria, financiamiento y presencia
territorial de las politicas sociales. Aunque Ecuador
cuenta con un marco normativo amplio en materia
de derechos de nifiezy adolescencia, los hallazgos
muestran una brecha persistente entre el recono-
cimiento formal de derechos y la capacidad real del
sistema para prevenir, proteger, restituir derechos
y acompanfar trayectorias de vida.

Esta brecha se expresa en respuestas tardias,
fragmentacion institucional, insuficiencia de servi-
cios, desigualdad territorial y limitada capacidad de
seguimiento.
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La violencia territorial constituye otro elemen-
to central del contexto. La presencia de grupos
de delincuencia organizada, economias ilicitas,
microtrafico, sicariato, extorsion, control terri-
torial y desplazamiento interno ha modificado
de manera profunda las condiciones de vida de
familias y comunidades.

En varios territorios, especialmente en zonas
urbanas empobrecidas, la violencia restringe
la movilidad, debilita la confianza comunitaria,
dificulta la denuncia, interrumpe trayectorias
educativas y expone a adolescentes a riesgos
de captacion, reclutamiento o utilizacion por
economias ilegales.

Este fenomeno debe ser
comprendido como un
problema de proteccion
de derechos y no unica-
mente como un asunto
de seguridad ciudadana o
conducta juvenil.

En este escenario, la pérdida del cuidado fa-
miliar emerge como una expresion de des-
igualdades estructurales, fragilidad institu-
cional y debilitamiento comunitario. El estudio
muestra que las trayectorias de separacion
no suelen responder a un unico evento, sino
a la acumulacion de privaciones, violencias,
rupturas, omisiones y respuestas tardias. Por
ello, el analisis del CRSA se orienta a com-
prender la pérdida del cuidado familiar como
un fendmeno multicausal, relacional y territo-
rialmente situado, cuya prevencion exige for-
talecer simultaneamente a las familias, comu-
nidades, servicios publicos, sistemas locales
de proteccion y modalidades alternativas de
cuidado.




1.3 Principales hallazgos
1.3.1 Factores que impulsan la separacion familiar

El primer hallazgo central del estudio es que la
pérdida o riesgo de pérdida del cuidado familiar
constituye un fenédmeno multicausal, acumulativo
y relacional. Las entrevistas, talleres y andlisis do-
cumental muestran que las situaciones de sepa-
racion no pueden explicarse exclusivamente por
dindmicas internas de los hogares ni por supues-
tas deficiencias individuales de madres, padres o
cuidadores. En la mayoria de las trayectorias ana-
lizadas interactuan factores econdmicos, familia-
res, comunitarios, territoriales, institucionales y
personales. La pobreza, la violencia, el desempleo,
la precariedad laboral, el consumo problematico, la
movilidad humana, la ausencia de redes de apoyo,
la salud mental, la discapacidad, la inseguridad te-
rritorial y las respuestas estatales tardias se com-
binan de forma progresiva hasta producir escena-
rios de crisis.

La vulnerabilidad econémica aparece como uno de
los factores estructurales mas recurrentes. Los ac-
tores consultados identificaron la insuficiencia de
ingresos, la informalidad laboral, el desempleo, la
precariedad del trabajo, el endeudamiento, la inse-
guridad alimentaria, la falta de vivienda adecuada 'y
las dificultades para acceder a servicios como ele-
mentos que deterioran las capacidades familiares
de cuidado.

Los testimonios muestran que muchas familias
despliegan esfuerzos importantes para cuidar a
Nifios, Niflas y Adolescentes, pero enfrentan di-
lemas cotidianos vinculados con la necesidad de
salir a trabajar sin redes de apoyo, dejar a nifias
y nifios solos o al cuidado de terceros, reducir la
alimentacidn, suspender gastos educativos o prio-
rizar la subsistencia diaria. En este sentido, el es-
tudio confirma la necesidad de diferenciar pobreza
de negligencia. La falta de condiciones materiales
para cuidar no puede ser tratada automaticamente
como falta de voluntad de cuidado.

Los factores familiares y relacionales también
ocupan un lugar relevante.

En las seis ciudades estudiadas se identificaron conflictos familiares persistentes, violencia intra-
familiar, maltrato, consumo problematico de alcohol y drogas, problemas de salud fisica y mental

de personas cuidadoras, monoparentalidad, ausencia de corresponsabilidad paterna, materni-
dad adolescente, sobrecarga de cuidados y debilitamiento de redes familiares.
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La investigacidon muestra que las familias amplia-
das constituyen recursos protectores importantes,
pero no pueden ser idealizadas. Abuelas, tias, her-
manos mayores u otros familiares pueden asumir
responsabilidades de cuidado, pero muchas veces
lo hacen sin apoyo econdmico, acompafiamiento
técnico, regularizacion legal ni servicios suficien-
tes. En varios casos, la sobrecarga se desplaza
hacia mujeres, adolescentes o personas mayores,
reproduciendo condiciones de fragilidad.

En el plano comunitario y territorial, el estudio evi-
dencia que la separacion familiar no puede com-
prenderse sin analizar los contextos donde viven
las familias.

La fragilidad del tejido comunitario aparece como
un factor transversal. La ausencia de organizacio-
nes barriales, espacios seguros, actividades re-
creativas, redes vecinales, liderazgos comunitarios
y mecanismos colectivos de cuidado reduce la ca-
pacidad de deteccién temprana y apoyo antes de
que las crisis deriven en medidas formales de pro-
teccion. Al mismo tiempo, la violencia territorial, el
microtréafico, el control de barrios, las amenazas, la
extorsion, el sicariato y el desplazamiento interno
generan nuevas formas de riesgo. En Guayaquil y
Esmeraldas, los relatos enfatizan con mayor fuerza
la violencia criminal y la exposicion de adolescen-
tes a economias ilegales; en Ibarra, especialmente
en Alpachaca, aparece la combinacién entre estig-
matizacion territorial, microtrafico y limitacion de
oportunidades; en Cuenca, los factores comunita-
rios se vinculan con ruralidad, migracién y cambios
en formas de crianza; y en Manabi se identifican
tanto amenazas y desplazamiento como experien-
cias de organizacién comunitaria.

La movilidad humana
constituye otro factor
relevante.

La migracion internacional, la migracion in-
terna, el transito migratorio y el desplaza-
miento forzado reorganizan las estrategias
familiares de cuidado.

En algunos casos, madres, padres o cuidadores
migran en busqueda de ingresos o seguridad, de-
jando a Nifios, Nifias y Adolescentes bajo cuidado
de abuelas, tias, hermanos mayores u otras perso-
nas cercanas.

Resumen ejecutivo del CRSA

En otros, las propias familias en situacion de mo-
vilidad humana enfrentan barreras documentales,
discriminacion, dificultades de regularizacién y ac-
ceso desigual a salud, educacién y proteccion. El
estudio identifico situaciones especialmente com-
plejas, como adolescentes en situacion de movili-
dad humanas venezolanos en Ibarra, que no nece-
sariamente encajan en categorias tradicionales de
acogimiento ni en las de adolescentes en conflicto
con la ley, pero enfrentan ausencia de referentes
adultos, desproteccidn y barreras institucionales.

En relacién con necesidades diferenciadas, el es-
tudio evidencia respuestas insuficientes para Ni-
fos, Nifias y Adolescentes con discapacidad, ado-
lescentes en situacion de embarazo, victimas de
violencia sexual, adolescentes con consumo pro-
blematico de sustancias, adolescentes expuestos a
captacion por grupos delictivos y jévenes préoximos
al egreso. Estas situaciones requieren apoyos es-
pecializados, continuidad terapéutica, servicios de
salud mental, educacion inclusiva, acompafiamiento
familiar, proteccion frente a violencia y respuestas
no criminalizantes. La ausencia de servicios dife-
renciados puede prolongar institucionalizaciones,
impedir reintegraciones seguras o dejar a adoles-
centes y jévenes en zonas grises de proteccion.
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1.3.2 Situacién y bienestar del grupo meta

Respecto de la situacion y bienestar del grupo meta, el estudio muestra que Nifios,
Nifias y Adolescentes y jévenes afectados por la separacion familiar suelen llegar
al sistema después de trayectorias acumuladas de vulneracion.

El acogimiento puede mejorar condiciones materiales como alimentacion, vivien-
da, escolarizacion, salud, documentacion, rutinas y seguridad cotidiana. Sin em-
bargo, estas mejoras no eliminan automaticamente los efectos emocionales de la
separacion, la violencia previa, la incertidumbre judicial, la institucionalizacién pro-
longada o la ambivalencia frente a la familia de origen.

El bienestar debe comprenderse como una
dimension integral que incluye vinculos
significativos, seguridad emocional, parti-
cipacion, identidad, sentido de pertenencia,
salud mental, educacion, recreacion, auto-
nomia progresiva y proyecto de vida.

Los vinculos significativos emergen como uno de los principales factores pro-
tectores. Hermanos, educadoras, cuidadores, personal técnico, mentores, pares,
familias ampliadas, vecinos, padrinos, referentes comunitarios u otros adultos de
confianza pueden sostener procesos de resiliencia, identidad y pertenencia. En
cambio, la ruptura reiterada de vinculos, la rotacion de cuidadores, la incertidum-
bre sobre la permanencia y la falta de redes para el egreso pueden profundizar la
sensacion de abandono.

En adolescentes y jovenes, la autonomia progresiva aparece como un proceso
que no puede reducirse a la mayoria de edad. La transicion a la vida indepen-
diente exige vivienda, educacion, empleo, salud, documentacién, apoyo econé-
mico, redes afectivas, acompafiamiento psicosocial y oportunidades reales de
inclusion. Las voces juveniles muestran ademas que el empleo puede constituir
tanto una fuente de ingresos, aprendizaje y pertenencia como un espacio de
precarizacion, discriminacion, explotacion e incompatibilidad con la continui-
dad educativa. En consecuencia, la insercion laboral no debe interpretarse au-
tomaticamente como evidencia de autonomia ni de restitucion sostenible de
derechos.

Asimismo, la situacion posterior al egreso presenta respuestas desiguales.
Mientras algunas y algunos jévenes continuan vinculados mediante vivienda
asistida, mentoria u otros apoyos, quienes han egresado completamente pue-
den enfrentar una reduccién abrupta del acompafiamiento precisamente cuan-
do deben resolver de manera simultanea su sostenimiento material, formacion,
salud emocional y la construccién de nuevas redes. Esta discontinuidad evi-
dencia que la autonomia no depende uUnicamente de capacidades personales,
sino también de condiciones institucionales, comunitarias y econémicas efec-
tivamente disponibles.
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1.3.3 Respuesta del Estado y del sistema de proteccion de derechos

En relacion con las respuestas del Estado y del Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral, el estudio
identifica una brecha significativa entre la arquitec-
tura formal del sistema y su funcionamiento efecti-
vo. Ecuador cuenta con normas, instituciones, rutas,
medidas administrativas y judiciales, entidades de
atencidén y organizaciones sociales; sin embargo, la
respuesta suele ser tardia, fragmentada y desigual
segun territorio. Las Juntas Cantonales de Protec-
cién de Derechos, los GAD, los Consejos Cantona-
les, las unidades judiciales, los servicios de salud,
educacion, proteccion social, seguridad y las orga-
nizaciones sociales cumplen funciones claves, pero
no siempre logran articularse en torno a trayecto-
rias integrales de proteccidn. Las rutas existen, pero
no siempre son conocidas, seguras o efectivas. Las
medidas pueden dictarse, pero no siempre existen
servicios para ejecutarlas. Los informes pueden so-
licitarse, pero demorarse. Los casos pueden ingre-
sar al sistema, pero quedar sin seguimiento sosteni-
do. Como resultado, las trayectorias de proteccién
suelen presentar discontinuidades que incremen-
tan el riesgo de revictimizacion y prolongan las si-
tuaciones de vulneracion de derechos.

En este estudio se evi-
dencia, que las brechas se
profundizan cuando con-
fluyen mdltiples factores
de desigualdad.

Las nifias y adolescentes enfrentan riesgos dife-
renciados asociados a la violencia basada en gé-
nero, las uniones tempranas, la violencia sexual y la
sobrecarga de responsabilidades de cuidado; los
Nifios, Nifias y Adolescentes indigenas, afroecuato-
rianos y montubios encuentran barreras derivadas
de la escasa pertinencia cultural, la discriminacién
estructural y la limitada incorporacion de las auto-
ridades y sistemas comunitarios de proteccion; los
Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de movili-
dad humana enfrentan obstaculos relacionados con
la regularizacién migratoria, la movilidad constante,
la xenofobia y las dificultades para acceder oportu-
namente a servicios; mientras que los Nifios, Nifias
y Adolescentes con discapacidad contintian encon-
trando barreras fisicas, comunicacionales, actitudi-
nales e institucionales que restringen el gjercicio de
sus derechos.
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A ello se suma la insuficiente incorporacioén del en-
foque de salud mental y apoyo psicosocial, tanto
para atender los impactos derivados de la violencia,
el abandono, las pérdidas, el desplazamiento o la
institucionalizacion, como para fortalecer las capa-
cidades familiares y comunitarias de cuidado.

Deigual forma, las salvaguardas para prevenir dafios
durante la intervencion institucional aun presentan
debilidades importantes, reflejadas en protocolos
poco homogéneos, escasa identificacion y ges-
tién de riesgos, limitada participacion efectiva de
nifias, niflos y adolescentes en las decisiones que
les afectan, mecanismos insuficientes de denuncia
y rendicién de cuentas, y una supervision desigual
de la calidad de los servicios de proteccion. En con-
secuencia, aungue las rutas institucionales existen
formalmente, con frecuencia no son suficientemen-
te conocidas, accesibles, culturalmente pertinentes
ni efectivas; las medidas de proteccién pueden ser
dictadas sin contar con servicios que garanticen su
implementacion; los informes técnicos suelen retra-
sarse; y numerosos casos ingresan al sistema sin un
seguimiento integral, oportuno y sostenido que per-
mita restituir efectivamente los derechos y prevenir
nuevas vulneraciones.
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1.3 Principales brechas

Las principales brechas identificadas en el estudio son:

1. La primera brecha se encuentra en la prevencion.

El sistema de proteccién contintia actuando principalmen-
te cuando las vulneraciones ya se han agravado o cuando
la separacion familiar ya ocurrio. La prevencion de la pérdi-
da del cuidado familiar requiere intervenir antes de la crisis,
mediante acompafiamiento familiar, proteccidn social, ser-
vicios de cuidado, salud mental, apoyo econémico, forta-
lecimiento comunitario, deteccién temprana desde escue-
las y servicios de salud, y mecanismos de alerta territorial.
Sin embargo, los hallazgos muestran que muchas familias
llegan al sistema después de trayectorias prolongadas
de pobreza, violencia, consumo, sobrecarga de cuidados
0 ausencia de apoyos. La falta de prevencion transforma
problemas inicialmente abordables en situaciones de se-
paracion o acogimiento.

2. La segunda brecha se relaciona con proteccion social,
condiciones econémicas y sistemas de cuidado.
Muchas situaciones interpretadas como negligencia, des-
cuido o incapacidad de cuidado se desarrollan en contex-
tos donde las familias carecen de ingresos suficientes,
empleo digno, vivienda adecuada, tiempo para cuidar, re-
des de apoyo o servicios publicos accesibles. Esta brecha
muestra que la proteccion especial no puede actuar de
manera aislada frente a problemas estructurales. La ga-
rantia del derecho a vivir en familia requiere politicas que
articulen empleo, transferencias, proteccion social, cuida-
do infantil, atencién a discapacidad, salud mental, apoyo a
familias con sobrecarga y servicios comunitarios. Sin estas
condiciones, el riesgo de separacion se incrementa.

3. Latercera brecha es institucional y de rectoria.

Aunque el marco normativo reconoce la proteccion inte-
gral de Nifios, Nifias y Adolescentes, la especialidad del
sistema se ha debilitado por procesos de reorganizacion
institucional, multicompetencia, dispersiéon de responsa-
bilidades y limitada capacidad de conduccién nacional. La
rectoria no puede limitarse a emitir normas o lineamien-
tos; requiere producir informacién, establecer estandares,
brindar asistencia técnica, monitorear servicios, orientar
territorios, asegurar financiamiento y articular sectores.
La falta de informacién integrada sobre acogimiento, re-
integracion, adoptabilidad, adopcidn, egreso y seguimien-
to posterior limita la posibilidad de conocer trayectorias,
identificar cuellos de botella y tomar decisiones de politica
publica basadas en evidencia.
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Resumen ejecutivo del CRSA

4, La cuarta brecha se refiere a la articulacién multinivel y multisectorial.

La proteccién de Niflos, Nifias y Adolescentes que han perdido o estén en riesgo de
perder el cuidado familiar exige coordinacién entre gobierno central, GAD, Consejos
Cantonales, Juntas, justicia especializada, salud, educacion, seguridad, proteccién
social, Registro Civil, entidades de acogimiento, organizaciones sociales, familias y
comunidades. Sin embargo, los hallazgos muestran derivaciones sucesivas, rutas no
integradas, falta de seguimiento, dependencia de voluntades personales y dificultades
para ejecutar medidas. Las experiencias positivas de articulacion territorial, identifica-
das en ciudades como Ibarra, Cuenca y Esmeraldas, muestran que es posible construir
respuestas mas integradas, pero también evidencian la necesidad de institucionalizar
estas practicas para que no dependan Unicamente de liderazgos o coyunturas locales.

5. La quinta brecha corresponde a modalidades alternativas de cuidado.

El acogimiento institucional cumple una funcién protectora en situaciones de riesgo
grave, pero conserva un peso excesivo frente a la limitada disponibilidad de modalida-
des familiares y comunitarias. Los registros judiciales analizados muestran que, entre
2016 y 2025, el acogimiento institucional representé el 59,27 % de los registros co-
rrespondientes a acogimiento institucional o residencial (casas familia), mientras que el
acogimiento familiar alcanzo el 40,63 %. Aunque la normativa reconoce la excepciona-
lidad de la institucionalizacién, en la practica esta puede convertirse en la opcién dis-
ponible cuando faltan apoyos a familia de origen, familia ampliada, acogimiento familiar,
redes significativas o reintegracion segura. La brecha no es solo normativa, sino ope-
rativa, técnica y financiera.

6. La sexta brecha se relaciona con tiempos institucionales, permanencia y
esclarecimiento legal.

La demora en informes, audiencias, revisiéon de medidas, blusqueda de familia, valora-
cién de idoneidad, esclarecimiento legal, adoptabilidad, adopcién o preparacion para la
autonomia afecta directamente el proyecto de vida de Nifios, Niflas y Adolescentes. El
tiempo institucional no siempre coincide con el tiempo vital de la nifiez. Una permanen-
cia prolongada puede debilitar vinculos familiares, reducir posibilidades de adopcion,
incrementar incertidumbre emocional y convertir la autonomia en una salida por de-
fecto al cumplir la mayoria de edad, en lugar de un proceso preparado y acompafiado.

7.La séptima brecha es de atencion diferenciada.

El sistema enfrenta dificultades para responder a perfiles de alta complejidad, como
adolescentes en situacion de movilidad humanas no acompafiados o separados, Ni-
fos, Niflas y Adolescentes con discapacidad, adolescentes en situacidon de embara-
zo, victimas de violencia sexual, adolescentes con consumo problematico, jovenes
préximos al egreso y adolescentes expuestos a captacion por grupos delictivos. Estas
situaciones exigen servicios especializados y respuestas flexibles, pero la oferta terri-
torial suele ser insuficiente o inexistente.

8.Laoctavabrecha corresponde ala transicién ala autonomiay el post-egreso. Los
apoyos disminuyen significativamente cuando adolescentes y jévenes egresan del sis-
tema de proteccidn, justo cuando enfrentan desafios vinculados con vivienda, empleo,
educacion, salud, redes de apoyo, seguridad y sostenimiento econdmico. Esta tran-
sicion no puede depender unicamente de capacidades individuales. Requiere acom-
pafiamiento sostenido, vivienda asistida, mentoria, apoyos econdémicos flexibles,
oportunidades educativas y laborales, redes comunitarias y seguimiento posterior.
La evidencia recogida muestra que el acceso a cualquier empleo tampoco resuelve
esta brecha, puesto que jovenes egresados pueden insertarse en trabajos precari-
zados, informales, inestables, no remunerados adecuadamente o incompatibles con
sus estudios. A ello se suma la ausencia de una respuesta publica suficientemente
articulada y visible para el postegreso, cuya continuidad depende con frecuencia de
AISOS, de otras organizaciones sociales o de vinculos personales construidos du-
rante el acogimiento.
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1.3 Principales conclusiones

Las principales conclusiones del CRSA son las
siguientes:

La pérdida del cuidado familiar en Ecuador debe
ser comprendida como una expresion de desigual-
dades estructurales y de brechas en los sistemas
de cuidado y proteccion. No se trata de un feno-
meno atribuible exclusivamente a las familias ni a
eventos aislados. Las trayectorias de separacion
suelen estar antecedidas por acumulacién de po-
breza, violencia, precariedad laboral, sobrecarga
de cuidados, movilidad humana, discapacidad,
consumo problematico, fragilidad comunitaria, in-
seguridad territorial y respuestas institucionales
insuficientes.

Prevenir la pérdida del
cuidado familiar exige
actuar sobre las condi-
ciones que debilitan el
cuidado antes de que se
produzca la separacion.

Debe superarse la asociacidon automatica entre
pobreza y negligencia. La investigacion muestra
que muchas familias quieren y procuran cuidar,
pero no cuentan con los recursos, apoyos, tiempo,
servicios o redes necesarias para hacerlo en con-
diciones adecuadas. La pobreza no debe ser tra-
tada como incapacidad moral de cuidado ni como
motivo de separacion. La proteccién integral exige
distinguir entre situaciones de maltrato, abandono
deliberado o violencia grave, y situaciones en las
que la familia requiere apoyo econémico, acompa-
flamiento, servicios de cuidado, salud mental o for-
talecimiento comunitario para sostener el cuidado.

El bienestar de nifias, nifios, adolescentes y jove-
nes afectados por la separacion familiar debe en-
tenderse de manera integral. La proteccién no se
agota en alimentacion, vivienda, escolarizacion o
atenciéon médica, aunque estas dimensiones son
indispensables. El bienestar incluye vinculos sig-
nificativos, estabilidad emocional, pertenencia,
participacion, identidad, salud mental, recreacion,
educacion, autonomia progresiva y proyecto de
vida. Por ello, el acogimiento, la reintegracion, la
adopcion, el egreso y la autonomia deben evaluar-
se a partir de trayectorias de bienestar, no solo de
cumplimiento formal de medidas.
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La autonomia progresiva de adolescentes y jove-
nes que han perdido el cuidado familiar constituye
un proceso relacional y socialmente sostenido, y
no una consecuencia automatica del cumplimien-
to de la mayoria de edad. Las trayectorias anali-
zadas muestran que las capacidades personales
y los aprendizajes desarrollados durante el acogi-
miento son relevantes, pero no pueden compen-
sar por si solos la falta de vivienda estable, conti-
nuidad educativa, salud mental, proteccidn social,
redes significativas y empleo digno. En mercados
laborales donde predomina la precarizacion, infor-
malidad, bajos salarios, discriminacion e inseguri-
dad, la insercion laboral puede convertirse en una
nueva fuente de vulneracion. En consecuencia, la
discontinuidad de apoyos postegreso revela una
brecha a nivel de politica publica y no solamente
una dificultad individual de adaptacion que pueden
resolverse tan solo con ajustes procesuales y asig-
nacién de recursos por parte de las instituciones
de acogida.

L I b
" 4wy ALDEAS
INFANTILES S0
ECUADOR

El acogimiento institucio-
nal tiene una funcién pro-
tectora, pero no puede
convertirse en respuesta
ordinaria ante la falta de al-
ternativas.

La institucionalizacién puede interrumpir
vulneraciones graves y restituir derechos
cotidianos; sin embargo, pierde sentido res-
titutivo cuando se prolonga sin horizonte fa-
miliar, sin revision, sin trabajo con redes, sin
esclarecimiento legal o sin preparacion para
la salida.

El derecho a vivir en familia exige fortalecer
modalidades familiares y comunitarias, fami-
lia ampliada apoyada, acogimiento familiar,
redes significativas, reintegraciéon segura,
adopcion oportuna y acompafiamiento hacia
la autonomia.
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Capitulo 1

Las respuestas del Estado y del sistema de protec-
cion enfrentan una brecha entre disefio normativo
y funcionamiento territorial. La existencia de nor-
mas, rutas, medidas e instituciones no garantiza
por si misma proteccién efectiva. La capacidad
real del sistema depende de rectoria, especializa-
cion, financiamiento, informacion, talento humano,
coordinacion intersectorial, servicios disponibles,
seguimiento de casos y mecanismos de participa-
cién. Cuando estas condiciones faltan, las rutas se
vuelven declarativas, las medidas pierden eficacia
y las familias experimentan el sistema como un cir-
cuito de derivaciones sin respuesta.

Las organizaciones sociales, entre ellas AISOS, cum-
plen unrol clave en la prevencion, el cuidado alterna-
tivo, el acompariamiento familiar, la autonomia juvenil, la
articulacion territorial y la generacion de evidencia. Sin
embargo, este rol debe ubicarse dentro de una logica
de corresponsabilidad y no de sustitucion del Estado.

La sociedad civil puede innovar,
acompanar, acercar Servicios,
fortalecer confianza y aportar
metodologias, pero la garantia
de derechos exige rectoria pu-
blica, financiamiento suficiente,
politicas sostenibles, estanda-
res de calidad y sistemas de
proteccion robustos.

Los datos administrativos muestran una marcada
feminizacion del acogimiento adolescente. Este
patrén refleja desigualdades de género y la acu-
mulacién de factores de riesgo, como las violen-
cias, la discriminacion y las afectaciones a la salud
mental, que incrementan el riesgo de separacién
familiar y de permanencia en el sistema de protec-
cion. Lo cual constituye una alerta para el sistema
de proteccion, que debe incorporar salvaguardas
reforzadas y respuestas sensibles al género e in-
terseccionales, capaces de reconocer las distintas
formas de vulnerabilidad y resiliencia que experi-
mentan las adolescentes y garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos durante todo el proceso de
cuidado alternativo.
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1.6 Principales recomendaciones

A partir de los hallazgos y conclusiones del CRSA, se recomienda:

Posicionar la prevencion de la pérdida del cuidado familiar como una priori-
dad de politica publica nacional y territorial. Disefiar e implementar una poli-
tica nacional articulada entre los sistemas de proteccién social, proteccion
especial, salud —incluida la salud mental—, educacidén, vivienda, empleo,
justicia, seguridad y sistemas de cuidados, priorizando el fortalecimiento de
las familias antes que la separacion y reconociendo que la pobreza, por si
sola, no constituye una causal para separar a nifias, niflos y adolescentes de
su entorno familiar.

Fortalecer la prevencion mediante intervenciéon temprana y acomparia-
miento familiar integral. Implementar programas territoriales con equipos
interdisciplinarios que identifiquen oportunamente factores de riesgo y de-
sarrollen planes de apoyo familiar que integren proteccion social, inclusion
econdmica, salud mental, fortalecimiento de capacidades parentales, co-
rresponsabilidad de los cuidados y redes comunitarias de apoyo, reducien-
do las vulnerabilidades que pueden conducir a la separacion familiar.

Consolidar un sistema nacional de alerta temprana, gestion integral de casos
y seguimiento longitudinal. Desarrollar mecanismos interoperables entre los
sectores de proteccion, salud, educacion, justicia y proteccion social que
permitan identificar riesgos acumulados, coordinar respuestas oportunas,
garantizar la continuidad del acompafiamiento y monitorear las trayectorias
de nifias, niflos y adolescentes desde la prevencion hasta la reintegracion
familiar, el acogimiento, la adopcion o la autonomia.

Incorporar la salud mental, los cuidados y las salvaguardias como ejes es-
tructurales de las politicas de proteccién. Garantizar servicios accesibles de
salud mental para nifias, nifios, adolescentes, familias y personas cuidadoras
durante todo el proceso de proteccion, incorporando enfoques informados
por el trauma, programas de crianza positiva, prevencion de las violencias,
fortalecimiento del apego y resiliencia, asi como sistemas de salvaguardias
que prevengan, detecten y respondan oportunamente frente a cualquier for-
ma de violencia, abuso, explotacion o revictimizacion.

Promover un cambio de enfoque que diferencie claramente pobreza de ne-
gligencia. Actualizar la normativa, los protocolos y las capacidades institu-
cionales para distinguir entre la falta de condiciones materiales para cuidar y
las situaciones de violencia o negligencia, evitando separaciones familiares
innecesarias y priorizando el fortalecimiento familiar mediante apoyos so-
ciales, econémicos y comunitarios.

Fortalecer las modalidades familiares y comunitarias de cuidado y reducir
la institucionalizacién. Ampliar el acogimiento familiar, la familia ampliada
apoyada, las redes significativas y la reintegracién familiar segura median-
te apoyos econdémicos, técnicos y psicosociales sostenidos, establecien-
do mecanismos de control de tiempos, revisiones periddicas y agilizacion
del esclarecimiento legal para garantizar que el acogimiento residencial sea
realmente excepcional y temporal.

Posicionar el bienestar integral como criterio central de evaluacién de las
politicas y programas. Incorporar indicadores nacionales que evalien sa-
lud mental, bienestar subjetivo, vinculos afectivos, participacion, sentido de
pertenencia, identidad, educacion, autonomia y proyecto de vida, comple-
mentandolos con mecanismos permanentes de escucha activa de nifias, ni-
fos y adolescentes para valorar la calidad de las respuestas institucionales.
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Fortalecer las respuestas especializadas para
adolescentes y jovenes, especialmente durante la
transicion hacia la autonomia. Desarrollar progra-
mas que integren salud mental, prevencion de las
violencias y del reclutamiento por grupos delicti-
vos, continuidad educativa, empleabilidad, habili-
dades para la vida, liderazgo, participacion, depor-
te, cultura y acompafiamiento al egreso.

Estos programas debe-
ran garantizar acceso

a vivienda, educacion
superior, empleo digno,
proteccion social, men-
toria, seguimiento pos-
tegreso y redes comu-
nitarias que favorezcan
una autonomia progre-
siva y sostenible.

Consolidar sistemas territoriales de proteccién
articulados y sostenibles. Fortalecer la coordina-
cion entre gobiernos locales, instituciones publi-
cas, organizaciones comunitarias y sociedad civil
mediante redes territoriales, financiamiento sufi-
ciente, equipos interdisciplinarios, intercambio de
buenas practicas y mecanismos permanentes de
seguimiento que acerquen la proteccion integral a
los territorios donde viven las familias.

Fortalecer la generacion de evidencia, la formacion
especializada y la corresponsabilidad entre Esta-
do, academia, cooperacion internacional y socie-
dad civil.

Promover investigaciones, evaluaciones de impac-
to y sistematizacion de experiencias que fortalez-
can las capacidades técnicas del Sistema Nacional
de Proteccion Integral, impulsando politicas basa-
das en evidencia y asegurando que la cooperacion
y la sociedad civil complementen, sin sustituir, la
responsabilidad indelegable del Estado de garan-
tizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
vivir y crecer en familia.
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Capitulo

02

Introduccion
y diseino del
CRSA

Introduccién y diseiio del CRSA

2. Introduccion y diseno del CRSA

2.1 Justificacion

El preambulo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio" ("CDN") sefiala que las nifias, nifios y ado-
lescentes deben recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus res-
ponsabilidades dentro de la comunidad. Asimismo,
reconoce que, para el pleno y armonioso desarro-
llo de su personalidad, las Nifios, Nifias y Adoles-
centes deben crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension. Para el
caso de las Niflos, Nifias y Adolescentes que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles —como
aquellos que han perdido el cuidado familiar—, el
predmbulo expresa la necesidad de una conside-
racion especial.

Aldeas Infantiles SOS Ecuador ("AISOS"), desde
hace mas de cuatro décadas, trabaja en el pais
para garantizar el derecho de las Niiios, Nifias y
Adolescentes a vivir en un entorno familiar pro-
tector y afectivo.

Su labor se enfoca en fortalecer a las familias en
situaciéon de vulnerabilidad, prevenir la pérdida del
cuidado parental y brindar alternativas de cuida-
do a aquellos que han perdido el vinculo familiar,
promoviendo siempre su desarrollo integral y la
restitucion de sus derechos. Ademas, actua para
fomentar la autonomia y empoderamiento de ado-
lescentesy jovenes en el desarrollo de sus proyec-
tos de vida.

En ese marco, a fin de comprender las brechas, de-
safios y oportunidades existentes en la actualidad
para el ejercicio efectivo de los derechos de la po-
blaciéon meta de AISOS y, en consecuencia, dotar
de evidencia a las labores de incidencia en politica
publicay de planificacién estratégica interna, la or-
ganizacion ha identificado la necesidad de desa-

rrollar un Estudio de la Situacién de los Derechos
de Nifos, Niilas y Adolescentes que han perdido
el cuidado familiar o estan en riesgo de perderlo
(Child Rights Situation Analysis, “"CRSA").

De ese modo, el CRSA permitird contar con eviden-
cia directa para las actividades de incidencia en las
fases de formulacién, coordinacién, implementa-
ciodn, seguimiento y evaluacion del ciclo de las poli-
ticas publicas?, a nivel del Gobierno central y de los
gobiernos auténomos descentralizados?, y en los
espacios de produccién normativa legal y técnica.

Con el desarrollo del CRSA
se podra asegurar que los
programas y decisiones de
AISOS respondan a la rea-
lidad del pais, a la protec-
cion integral de derechos
de las Ninos, Ninas y Ado-
lescentes y a las priorida-
des de prevencion y cuida-
do alternativo.

" Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; ratificada por el Congreso Nacional del Ecua-
dor el 7 de febrero de 1990 (R.O. No. 378, 15 de febrero de 1990).

2Con base en el Art. 4 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (Segundo R.O. Suplemento 383,
26 de noviembre de 2014) y la Secretaria Nacional de Planificacién del Ecuador, Guia Metodoldgica para la Formulacion de la Politica
Publica 2025 (Quito: Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador, 2025), 25.

3 Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, es crucial formular politicas de cuidado en los territorios te-
niendo en cuenta la interseccionalidad del trabajo de cuidados, puesto que, debido a su anclaje territorial, los gobiernos subnacionales
tienen un conocimiento directo y cercano de las realidades que viven las personas: sus desafios cotidianos, las redes sociales de apoyo,
las brechas en el acceso a servicios y las formas en que se organiza la vida y el cuidado en cada localidad. Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe et al., Lineamientos para politicas de cuidado desde una perspectiva de género, territorial e interseccional
(LC/CRM.16/4), 1a. ed. (Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2025), 19.
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El presente informe se estructura a partir de las
tres preguntas de investigacion que orientaron el
CRSA y de la necesidad de producir evidencia util
para la planificacion estratégica, la incidencia pu-
blicay el fortalecimiento programatico de AISOS.

Desde el enfoque basado en derechos humanos,
incorpora de manera transversal la perspectiva de
género y el enfoque de interseccionalidad, parte
reconociendo que las experiencias de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes estan condicionadas por
la interaccion de mdltiples factores de discrimina-
cién y desigualdad, entre ellos el sexo, la edad, la
pertenencia étnica, la discapacidad, la condicién
socioecondmica, el territorio, la movilidad huma-
na, la orientacion sexual, la identidad de género y
otras condiciones que pueden incrementar la vul-
nerabilidad y restringir el ejercicio efectivo de sus
derechos.

En el marco de las Recomendaciones Generales
nuam. 28 y num. 33 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CE-
DAW), el informe reconoce que las formas de dis-
criminacién muy pocas veces operan de manera
aislada; por el contrario, producen desventajas
acumulativas que deben ser identificadas para ga-
rantizar la igualdad sustantiva y el acceso efectivo
ala proteccidny el acceso a la justicia. Asi, el resu-
men ejecutivo tiene como finalidad presentar una
sintesis clara y accesible del estudio. Recoge el
propésito del CRSA, su enfoque metodoldgico, los
principales hallazgos, las brechas estructurales, las
conclusiones y las recomendaciones.

Su motivacion es ofrecer
un insumo de lectura ra-
pida para tomadores de
decision, equipos técni-
cos, actores institucio-
nales y organizaciones
sociales, sin sustituir el
analisis desarrollado en el
cuerpo del informe.
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2.2 Motivaciones para desarrollar cada capitulo del estudio

El capitulo de introduccién y diseio del CRSA
situa el estudio dentro del mandato institucio-
nal de AISOS y del marco de derechos de la ni-
fnez y adolescencia.

Explica la necesidad de actualizar evidencia sobre las nifios, nifias y adoles-
centes y jovenes que han perdido el cuidado familiar o estan en riesgo de
perderlo, asi como los objetivos, preguntas de investigacion, antecedentes
y metodologia del proceso. De igual forma, se incorpora el enfoque de gé-
nero e interseccional como criterio metodoldgico que orienta la formulacion
de preguntas y el andlisis de la informacion, con el propdsito de identificar
coémo las desigualdades estructurales y las multiples formas de discrimina-
cion inciden en los procesos de separacion familiar y en el acceso diferen-
ciado alos sistemas de proteccién. Su funcion es transparentar el disefio del
estudio y mostrar la relacion entre evidencia, proteccion integral, incidencia
publica y planificaciéon basada en datos.

El marco normativo establece los parametros juridicos desde los cuales de-
ben interpretarse los hallazgos. La pérdida o el riesgo de pérdida del cuidado
familiar no constituyen solo fendmenos sociales o familiares, sino situacio-
nes que comprometen derechos reconocidos en la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador (“CRE"), la CDN, el Cédigo Organico de la Nifiez y Ado-
lescencia (“CONA") la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém do Par3d) y otros instrumentos nacionales e internacionales. Este
capitulo incorpora el enfoque de igualdad sustantiva desarrollado por la CE-
DAW y el principio de interseccionalidad como criterios interpretativos para
comprender como las distintas formas de discriminacion pueden confluir y
generar riesgos diferenciados de separacion familiar, institucionalizacion o
exclusién de los sistemas de proteccion. Ademas, delimita conceptos como
proteccion integral, cuidado familiar, autonomia progresiva, prioridad abso-
luta, interés superior, cuidado alternativo, reintegracion familiar, derecho a
vivir en familia, igualdad sustantiva y discriminacion interseccional.

El capitulo de contexto nacional y condiciones
estructurales permite comprender el entorno
politico, econémico, demografico, familiar, co-
munitario y territorial en el que viven las fami-
lias y el grupo meta del estudio.

Su motivacion es mostrar que la separacion familiar no puede explicarse
Unicamente desde las dinamicas internas de los hogares, sino en relaciéon
con factores estructurales como la pobreza, precariedad laboral, , la femi-
nizacion de los cuidados, las desigualdades de género, movilidad humana,
transformaciones familiares, violencia territorial, el racismo estructural, la
discriminacién étnica, las barreras para las personas con discapacidad, de-
bilitamiento institucional y desigualdades territoriales. Desde un enfoque
interseccional, este capitulo evidencia que dichos factores no afectan de
igual manera a todas las personas, sino que generan impactos diferencia-
dos segun la posicidn social y las multiples condiciones de vulnerabilidad
presentes la vida de las personas.
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El capitulo sobre factores que
impulsan la pérdida del cuidado
familiar responde a la primera
pregunta de investigacion.

Analiza los factores econdémicos, familiares, rela-
cionales, comunitarios, territoriales, de movilidad,
necesidades diferenciadas e institucionales que
inciden en las trayectorias de separacién. De igual
manera, incorpora el analisis de necesidades dife-
renciadas derivadas del género, la edad, la perte-
nencia étnica, la discapacidad, la diversidad cultu-
raly otras condiciones relevantes, con el propdsito
de comprender como la acumulaciéon de desigual-
dades incrementa el riesgo de pérdida del cuidado
familiar.

Su propdsito es evidenciar que la pérdida del cui-
dado familiar es un fendmeno multicausal, acu-
mulativo e interseccional, en el que interactian
pobreza, violencia basada en género, sobrecarga
de cuidados, consumo problematico, debilitamien-
to de redes familiares y comunitarias, inseguridad
territorial y respuestas institucionales tardias o in-
suficientes.

El capitulo sobre situacion y
bienestar del grupo meta res-
ponde a la segunda pregunta
de investigacion.

Su motivaciéon es comprender como viven las Ni-
fos, Nifias y Adolescentes, jovenes y familias las
situaciones de riesgo, separacién, acogimiento,
reintegracion o transicion a la autonomia.

Este capitulo supera una lectura del bienestar cen-
trada unicamente en necesidades materiales e
incorpora dimensiones como seguridad emocio-
nal, vinculos significativos, identidad, pertenencia,
salud mental, participacién, identidad, educacion,
recreacion y proyecto de vida. Desde un enfoque
de género e interseccional, se analiza como las ex-
periencias de bienestar se configuran de manera
diferenciada segun el género, la edad, el territorio,
la pertenencia étnica, la discapacidad, la situacién
migratoria u otras condiciones que pueden profun-
dizar las desigualdades y limitar el ejercicio efecti-
vo de los derechos.
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El capitulo sobre respuestas
del Estado, el sistema de pro-
teccion de derechos y de otras
organizaciones nacionales res-
ponde a la tercera pregunta de
investigacion.

Analiza las brechas en los enfoques multinivel, mul-
tisectoriales y en la prestacion de servicios frente a
la separacién familiar. Examina la rectoria nacional,
los sistemas locales de proteccion, rutas, medi-
das administrativas y judiciales, gestion de casos,
tiempos institucionales, modalidades alternativas
de cuidado, adopcidn, reintegracion, autonomia,
articulacion interinstitucional y rol de las organi-
zaciones de sociedad civil. El andlisis incorpora la
obligacién estatal de garantizar respuestas libres
de discriminacion, con perspectiva de género e
interseccionalidad, conforme a los estandares in-
ternacionales de derechos humanos, permitiendo
identificar tanto brechas estructurales como bue-
nas practicas territoriales.

El capitulo de conclusiones in-
tegra los hallazgos desarrolla-
dos alo largo del informe y res-
ponde de manera sintética a
las preguntas de investigacion.

No busca repetir la informacion levantada, sino
interpretar sus principales implicaciones para la
garantia de derechos, la prevencién de la separa-
cioén familiar, el bienestar del grupo meta y el forta-
lecimiento del sistema de proteccién de derechos.
Finalmente, el capitulo de recomendaciones trans-
forma los hallazgos y conclusiones en orientacio-
nes para la accion institucional, programatica y de
incidencia, considerando el mandato de AISOS y
las obligaciones estatales derivadas de los instru-
mentos internacionales de de derechos humanos
y la necesidad de disefiar politicas y servicios sen-
sibles al género, culturalmente pertinentes e inter-
seccionales, capaces de responder a las diversas
realidades y necesidades del grupo meta.
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2.3 Objetivos y preguntas de investigacion

2.3.1 Objetivo general

Identificar y describir la situacion de los
derechos de las ninas, ninos, adolescen-
tes y jovenes que han perdido el cuidado
familiar o estan en riesgo de perderlo y las
respuestas del sistema de proteccion de
acuerdo con el marco juridico nacional e
internacional aplicable.

2.3.2 Objetivos especificos

1. Identificar y describir las causas sociales, econdémicas y familiares que inci-
den para que los Nifios, Nifias y Adolescentes pierdan el cuidado familiar, a fin
de generar evidencia que oriente estrategias de prevencion y fortalecimiento
familiar.

2. Describir la situacion de las Nifios, Nifias y Adolescentes que han perdido el
cuidado familiar o que se encuentran en riesgo de perderlo, considerando su
bienestar, los mecanismos de afrontamiento y las condiciones intersecciona-
les como el género, nivel socioeconémico y contexto social.

3. Detallar las respuestas del sistema de proteccion de derechos y organizacio-
nes de restitucion y promocion de derechos del grupo meta especialmente
en la prevencion de la separacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes del cui-
dado parental y en la reintegracion a las familias de origen identificando bre-
chas y oportunidades de mejora a partir de las percepciones y propuestas de
los propios nifios, nifias, adolescentes y otros actores clave.

2.3.2 Preguntas de investigacion

¢Cuales son los principales factores que impulsan la separacion de nifias, nifios,
adolescentes y la familia?

¢Cual es la situacion de las nifias, los nifios y adolescentes afectados por la sepa-
racion familiar?

¢Cuales son las brechas en los enfoques multinivel y multisectoriales, y en la pres-
tacioén de servicios relacionados con la separaciéon familiar que deben abordarse?
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2.4 Antecedentes de
investigacion
2.4.1 En el contexto regional

El 12 de junio de 2025 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (“Corte IDH") emitié la Opinion
Consultiva No. OC-31/25, sobre el derecho al cui-
dado y su interrelacién con otros derechos (res-
pecto de su contenido, se volvera mas adelante).

Para ello, previamente, de abril a septiembre de
2023, la Corte IDH habilité la recepcion de opinio-
nes escritas sobre los puntos sometidos a consul-
ta a diversas organizaciones internacionales, de la
sociedad civil, instituciones académicas de la re-
giony a todas las personas interesadas.

En dicho plazo, la Corte IDH
recibié un total de 129 apor-
tes que recogen la partici-
pacion de 7 Estados, 2 or-
ganos de la Organizacion de
los Estados Americanos, 5
organismos internacionales,
7 organismos estatales, 125
organizaciones no guberna-
mentales, 41 instituciones
académicas y 80 personas
de la sociedad civil.

En conjunto, estas contribuciones que recibié la
Corte IDH constituyen una de las compilaciones
mas amplias y actuales de desarrollos a nivel nor-
mativo, doctrinario, jurisprudencial y politico sobre
el derecho al cuidado en el ambito interamericano.
Su valor mayor es una concepcién que supera el
"derecho al cuidado” de manera abstracta, hacia
un modelo situado y diferenciado, reconociendo
que “las desigualdades de género se profundizan
cuando interactuan con otras categorias de discri-
minacion”.

4Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién Consul-
tiva OC-31/25. El contenido y el alcance del derecho al cuidado
y su interrelacién con otros derechos”, 12 de junio de 2025, parr.
6-7
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Informe Anual 2025 de Plan International (publicado en 2026), cuyos temas principales

% ﬂ@l] son la promocidn de derechos, igualdad de género, liderazgo juvenil y respuesta a crisis
humanitarias. Enfatiza el apoyo a la nifiez desde el nacimiento hasta la edad adulta para
superar barreras de exclusién y discriminacion.

Investigacion sobre el uso de internet y violencias digitales, por parte de ChildFund Ecua-
dor (junio 2025), referido principalmente a los riesgos digitales como grooming, cibera-
c0oso0 y sextorsion, y brechas de acceso entre zonas urbanas y rurales. Ademas, asocia
las desapariciones tras contactos en redes sociales con la falta de entornos familiares
supervisados y protectores.

2.4.1 En el contexto nacional

UNICEF (junio 2025), cuyo tema principal se centra en las dinamicas y perfiles de Nifios,
Nifias y Adolescentes en riesgo de captacidn por el crimen organizado en provincias con
alta tasa de homicidios. En este informe se sefala que la violencia intrafamiliar, la negli-
gencia y la falta de apego seguro son los principales catalizadores para que un Nifios,
Nifias y Adolescentes busque “seguridad” en bandas criminales. Asimismo, se advierte
que los GDO priorizan el reclutamiento de quienes han perdido su medio familiar o estan
en situacioén de calle. Finalmente, se denuncia la inexistencia de programas estatales para
la desvinculacion y recuperacion de estas victimas.

% Aproximacion al reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes en Ecuador, por parte de

Entre 2016 y 2025, en Ecuador se han desarro-
llado diversas investigaciones que evidencian
una crisis estructural del sistema de proteccion
integral, agravada por la proliferacion de violen-
cias fisicas, sexuales y digitales, asi como por
el reclutamiento de nifias, niflos y adolescentes
por GDO.

LOS estudios convergen en FactoresI?e_ ries?odgi Vin.C:l],ilaCiO'n.Ell GDbO, pl)or _partle de P,SDF/C?I?CO (25()25), qu;a cotntie-
. . . . . - ne un analisis estadistico inferencial sobre la vinculacidon de adolescentes a estructuras
que Ia mef:cac:a Institucio- criminales transnacionales. Destaca la centralidad de los lazos familiares como el factor

nal, la falta de recursos en los ’ mas determinante para proteger o exponer a los Nifios, Nifias y Adolescentes a la delin-
organismos Iocales y Ia pre_ cuencia y recomienda rutas de atencién diferenciadas que promuevan la reintegracion

- 5 social para Nifios, Nifias y Adolescentes que ya han sido cooptados debido al abandono
valencia del adultocentrismo familiar.

impiden la garantia efectiva
del derecho a la convivencia
familiar y comunitaria.

Diagndstico de implementacion de los SPID, realizado por el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional (“CNII") (febrero 2025). Contiene una evaluacién del funciona-
miento de los Sistemas de Proteccion Integral de Derechos (SPID) a nivel cantonal. Re-
vela que la falta de articulacién entre redes de servicios impide una respuesta oportuna
para prevenir la separacion familiar. Entre otros datos, sefiala que el 67% de las Juntas
Cantonales no reportan adecuadamente sus actuaciones, dificultando el seguimiento de
medidas de proteccion para Nifios, Nifias y Adolescentes en acogida.

De forma transversal, se destaca que factores
como la movilidad humana irregular, la pobreza 'y
la normalizacion del castigo fisico erosionan los
entornos protectores, empujando a las Nifios,
Nifias y Adolescentes hacia la institucionaliza-
cion prolongada o la captacién criminal. A conti-
nuacion, se describen brevemente las principa-
les investigaciones, estudios y diagnésticos:

Informe Alternativo de la Sociedad Civil al Comité CRC, desarrollado por varias OSC
(2024) y presentado ante el Comité de los Derechos del Nifio en el marco del séptimo
examen periddico al Ecuador. Se refiere a los retrocesos en la institucionalidad de protec-
cién de la nifiez y desmantelamiento del SNDPINA. Critica el enfoque “intergeneracional”
de la ley, que diluye la atencién especifica que requiere la nifiez para mantenerse en su
familia. Ademas, denuncia que los Nifios, Nifias y Adolescentes en procesos judiciales
por pérdida de cuidado no son escuchados y que los equipos técnicos mantienen una
mirada juzgadora que propicia separaciones familiares innecesarias.

A Ecuador: nifiez y adolescencia en 360°, de ChildFund Ecuador, WV y KNH (enero 2024),
que contiene un analisis integral sobre pobreza, desnutricidn, trabajo infantil y exclusion
educativa. Reporta un incremento de hogares monoparentales (30%) y una alta desvalo-
rizacion de las tareas de cuidado, delegadas a menudo a hermanos mayores. Asimismo,
alertaba sobre el transito irregular de Nifios, Nifias y Adolescentes por la selva del Darién
y el abandono del sistema educativo, lo que rompe los vinculos de cuidado y proteccion

institucional.
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Sabemos lo que necesitamos, de Plan International (noviembre 2022), en el que se abor-
dan las necesidades de adolescentes ante la crisis migratoria venezolana, salud sexual y
reproductiva (SDSR) y barreras de documentacion. Se resalta que la mayoria de los ado-
lescentes en situacion de movilidad humanas viven bajo el cuidado de sus madres, quie-
nes enfrentan solas la carga econdémica y afectiva. Igualmente, da cuenta de que las ado-
lescentes que migran solas o estan en estado de abandono enfrentan riesgos criticos
de trata, explotacién sexual y desnutricion por la falta de una red de cuidado regularizada

La situacion de las adopciones en el Ecuador, de los autores Ivan Granda y Patricia Sala-
zar (septiembre 2022), que contiene un diagndstico de nudos criticos administrativos y
legales en el proceso de adopcidn. Se defiende la familia como el entorno natural indis-
pensable para el desarrollo de la personalidad, denuncia que el sistema judicial es lento
y que solo el 6% de los Nifios, Niflas y Adolescentes en acogida tienen declaratoria de
adoptabilidad, y critica que el proceso de busqueda de parientes puede tardar afios, con-
denando a los nifios al internamiento prolongado.

Situacion de la proteccion contra la violencia - ADAPT, de World Vision (mayo 2022), que
se refiere a las causas de la violencia (machismo, adultocentrismo) y evaluacién de los
sistemas de proteccion.

Identifica la violencia fisica y psicologica en el hogar
como una practica normalizada de crianza que el Esta-
do no logra prevenir. Asimismo, senala que los Nifos,
Ninas y Adolescentes en movilidad humana valoran su
estructura familiar como dnico refugio, pero descono-
cen totalmente las instituciones publicas de acogida o
apoyo.

Diagndstico de Organismos del Sistema de Proteccién, desarrollado por el CNII (2019),
que se centra en el funcionamiento y cobertura de los consejos cantonales de proteccion
de derechos, juntas cantonales de proteccion de derechos y defensorias comunitarias a
nivel nacional. Se observa que las medidas de proteccion de las juntas a menudo son
individuales y no involucran al entorno familiar en su conjunto. Ademas, revela que menos

de un tercio de las juntas cantonales cuenta con el equipo técnico necesario (psicélogos,
trabajadores sociales) para gestionar casos de pérdida de cuidado familiar.

Cuidado Infantil Alternativo y Desinstitucionalizacién, de AISOS (mayo 2017), que con-
tiene un andlisis del acogimiento residencial y la falta de opciones basadas en la familia.

Senala que el Estado invierte 135 veces mas en acogi-
miento institucional que en programas de prevencion
de la separacién familiar y revela una dependencia ex-
cesiva de las instituciones (2.520 Ninos, Ninas y Ado-
lescentes en acogida en 2015) y la carencia de planes
de vida para adolescentes que deben dejar los centros
al cumplir 18 anos, quedando a menudo en la calle sin

apoyo.

2.5 Metodologia del estudio
2.5.1 Disefio metodolégico

El disefio metodoldgico del presente CRSA es mixto, con
predominio del componente cualitativo sobre el cuantitati-
vo. En ese sentido, incluye la exploracion y analisis de da-
tos estadisticos publicos y de investigaciones existentes a
través de revision documental, junto con la produccién de
datos primarios a partir de metodologias participativas, que
incluyeron a nifas, nifios, adolescentes, jovenes, familias,
personal AISOS Ecuador, operadores del sistema de justi-
cia y de proteccion, organizaciones aliadas, y otros actores
clave.

2.5.2 Revision documental

La revision documental estuvo orientada segun las necesi-
dades de cada fase del CRSA a fin de generar insumos para
la construccidn de los productos preliminares que requirié
el estudio. En un primer momento, esta revisidon permitid
el acercamiento inicial del equipo investigativo a las diver-
sas dimensiones del fenédmeno relacionado con la pérdida
del cuidado familiar de Nifios, Nifias y Adolescentes, para
formular, de manera estructurada y con la guia de las pre-
guntas de investigacion, los ejes o bloques tematicos de
andlisis. Ello permitié en su momento la construccion de
las herramientas técnicas de levantamiento de informacion
cualitativa, en particular para formular categorias a priori so-
bre las cuales desarrollar las estructuras y guiones, y dotar
de contenido inicial a los conceptos operativos que orien-
taron la aplicacion y desarrollo de las técnicas cualitativas.

De modo general, el equipo investigativo llevd a cabo un
proceso continuo de seleccidén y categorizacion de los
aportes provenientes de la revision documental, bajo los
criterios de pertinencia tematica —como escogimiento
inicial— y de vinculacién con el CRSA —tanto con las pre-
guntas de investigacién como con los ejes tematicos, una
vez estos fueron formulados—. Esto permitid la respectiva
categorizacion de los documentos y de sus aportes, lo que
facilité las labores de consulta para el desarrollo de los pro-
ductos previos y de este informe final.

2.5.3 Analisis cuantitativo secundario

El presente CRSA incorpord un proceso de analisis secun-
dario de datos cuantitativos basado en los registros admi-
nistrativos y estadisticas oficiales disponibles. Este proce-
so incluyé la depuracién de bases, homologacién territorial
y temporal, tabulacién, cruce de fuentes y construccién de
indicadores descriptivos a través de tablas dinamicas en
Microsoft Excel (ver Diagrama 1).




Diagrama 1. Proceso de analisis cuantitativo secundario

Descarga de registros
publicos desde portales
oficiales

Consolidacién de data
conapoyo delalA

« Instituto Nacional de Nucleo de la instruccién:
Estadisticas y Censos generar un archivo que
- . ) consolide toda la data

« Ministerio de Trabajo y descargada, con una

Desarrollo Humano estructura que permita

- Consejo de la Judicatura la generacion de tablas
dindmicas en Microsoft

Excel.

« Generacién de matrices

« Cruce de data institucional

Generacion de tablas Productos

dindmicas en Microsoft finales del

Excel procesamiento

« Indicadores estadisticos
e indices para contex-
tualizacién de informacion
cualitativa.

con cruces de variables.

(ej. INEC/CJ) para
construccion de indices
estadisticos descriptivos.

- Gréficos y tablas para
acompanar hallazgos y
narrativas del informe final.

Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

2.5.4 Técnicas cualitativas de levantamiento de informacién primaria

La produccién primaria de datos cualitativos en el
CRSA se desarrollé desde un enfoque participati-
vo, orientado a comprender las experiencias, per-
cepciones y dinamicas vinculadas al sistema de
proteccion, comunidades, acogimiento residencial
y cuidado de nifias, niflos, adolescentes y jévenes.

El trabajo de campo buscé incor-
porar tanto las voces de estos ul-
timos actores mencionados como
las perspectivas de familias, ex-
pertas, expertos, y personal técni-
co y de toma de decisiones de las
OSC —incluyendo a AISOS Ecua-
dor— y del ambito publico.

* Nifias y nifios
* Adolescentes
* Joévenes
* Familias

Talleres participativos

Q
focalizados 8%

En ese sentido, para el levantamiento de informa-
cioén primaria de naturaleza cualitativa se disefiaron
2 técnicas pertinentes:

1. talleres participativos focalizados®

2. entrevistas semiestructuradas. El disefio me-
todoldgico de cada herramienta —que incluyd
fichas técnicas, estructuras y guiones— se basd
tanto en el perfil de cada participante como en los
objetivos y preguntas de investigacion del CRSA.
La estrategia metodoldgica asimismo priorizd la
generacioén de espacios seguros de didlogo, par-
ticipaciéon y escucha activa, especialmente con
nifos, nifas y adolescentes, procurando evitar
practicas revictimizantes y promoviendo enfoques
centrados en derechos, cuidado y participacion. La
Tabla 1 contiene el detalle de los participantes, ob-
jetoy forma de registro de las técnicas cualitativas
disefiadas para el CRSA.

e Actores clave del sistema de proteccion
(Gob. Central, GAD, Funacion judicial)

» Espertas/os en nifiez y adolescencia
e Fundaciones y ONG
* Personal AISOS

Entrevistas
semiestructuradas

5Dada la naturaleza y objetivos del presente CRSA, se disefiaron metodologias con un nivel de discusién y andlisis de los participantes
mayor al que caracteriza a la técnica de "grupo focal” (focus group). A mas de fomentar la discusion grupal sobre un tema dado, los
talleres participativos focalizados promovieron el andlisis, clasificacion, priorizacién y relacién causal de la informacién aportada por
los mismos participantes desde su experiencia individual y colectiva. Junto a ello, en clave de garantia de derechos, estos talleres
incluyeron la formulacién de propuestas y recomendaciones con base en el diagnéstico que desarrollaron los propios participantes.
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Es asi como, se realizaron un total de 23 talleres participativos focalizados en las 6 ciudades visitadas. La
Tabla 2 muestra el nimero y porcentaje de participantes de los talleres focalizados realizados, segun los
diversos grupos etarios y el sexo de los participantes.

Tabla 1. Nimero y porcentaje de participantes de talleres focalizados, segtin
grupos etarios y sexo de participantes

56% 54%
Total talleres participativos focalizados 23
Total nifias 29
Total nifios 23
Total nifias y nifios 52
M Nifias M Adolescentes
Total adolescentes muejeres 26 M Nifios mujeres
W Adolescentes
Total adolescentes hombres 22 hombres
Total adolescentes 48 56% 97%
Total jévenes mujeres 20
Total jévenes hombres 16
Total jévenes 36
Total mujeres miembros de familias 59
Total hombres miembros de familias 2 3%
Total miembros de familias 61 M Jovenes mujeres | g/lujfere%.miembros
2 e tamilias
Total participantes de talleres 197 M J6venes hombres W Hombres miembros
de familias

Elaboracion: Equipo investigador UASB-PADH
Fuente: Registro de talleres del equipo investigador

Por su parte, para la realizacién de las entrevistas
semiestructuradas, el disefio muestral respondié a
un criterio intencional y no probabilistico, orienta-
do aidentificar actores clave vinculados al sistema
de proteccion de derechos, a 6rganos de la justicia
especializada, alas OSC relacionadas con el cuida-
do de nifios, nifios y adolescentes, y a roles opera-
tivos especificos en AISOS Ecuador.

La muestra fue construida considerando la diver-
sidad disciplinaria, territorial e institucional de los
participantes, asi como la necesidad de incorporar
experiencias diferenciadas segun las trayectorias
directivas y técnicas de cuidado y proteccién. Las
gestiones de invitacion a las y los actores clave, y
de agendamiento de entrevistas, estuvieron repar-
tidas entre el equipo investigador y el personal de
AISOS Ecuador de cada programa visitado.

Asimismo, en la formulacion de las preguntas guia
se procur¢ integrar diferentes niveles de analisis
—nacional y territorial— con el propdsito de iden-
tificar continuidades y divergencias entre el disefio
institucional del sistema y suimplementacion prac-
tica en los distintos contextos.

La seleccion de participantes respondié tam-
bién al criterio de saturacion tedrica, priorizando
la obtencién de informacion relevante, diversa y
complementaria, para comprender las dindmicas,
limitaciones y desafios actuales del sistema de
proteccidn de derechos.

Es asicomo, se realizaron un total de 69 entrevistas

semiestructuradas en las 6 ciudades visitadas, se-
gun el siguiente detalle:
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Tabla 2. Nimero de entrevistas semiestructuradas aplicadas por ciudad,

segun pertenencia y rol de participantes

Fundaciones,

Sistema de

ONG y expertos Funcién Judicial
CiUdadeS Sﬁzectivo Eéoclnico gi?lectivo jFleJ?ilsdiccionaI tRé(z:Inico
Cuenca 1 3 2
Quito 1 4 2 2
Esmeraldas 3
Guayaquil 8 2
Ibarra 2 1°
Portoviejo 1 1
Total por
tipo de 2 8 1 1 6
participante

Oupe  Perse poecbnde commidad TSRS
gg\rlee;:dsos ?éoclnico Sﬁlectivo $éc::Inico Il?g&lagaezgo
3 1 5 15
3 1 5 17 198
2 3 3 11
1 2 1 9
3 1
3 1 2 8
3 17 4 16 1 69

Limitaciones metodolégicas

Es importante sefialar que los hallazgos presenta-
dos en este estudio poseen un caracter predomi-
nantemente cualitativo. Si bien el disefio original
contemplaba la triangulacién entre informacién
estadistica, fuentes documentales y evidencia pro-
ducida mediante trabajo de campo, la investigacién
enfrentd importantes limitaciones para acceder a
informacion institucional actualizada y a bases de
datos administradas por distintas entidades publi-
cas. La falta de respuesta o colaboracién por par-
te de algunas instituciones estatales restringio las
posibilidades de incorporar andlisis cuantitativos
mas amplios y comparaciones sistematicas entre
territorios.

No obstante, lejos de constituir tni-
camente una limitacion metodolégi-
ca, esta situacion permite identificar
un hallazgo relevante respecto al
propio funcionamiento del sistema
de proteccion.

Elaboracion: Equipo investigador UASB-PADH

En este contexto, el trabajo de campo desarrolla-
do en Quito, Guayaquil, Portoviejo, Esmeraldas,
Cuenca e Ibarra adquiere un valor particular, pues
permitié recuperar de manera directa las voces,
experiencias y percepciones de las personas téc-
nicas de AISOS, asi como familias, nifios, nifios,
adolescentes y jovenes, actores comunitarios, or-
ganizaciones sociales y operadores del sistema de
proteccion.

La riqueza de los hallazgos cualitativos obtenidos
en los seis territorios permitié identificar dinami-
cas, trayectorias y factores de riesgo que dificil-
mente podrian ser captados Unicamente mediante
registros administrativos o indicadores estadisti-
cos. En consecuencia, aunque los resultados no
pretenden establecer relaciones causales ni gene-
ralizaciones estadisticas para todo el pais, si ofre-
cen evidencia sdlida y contextualizada sobre los
procesos que anteceden o acompafian la pérdida
del cuidado familiar, asi como sobre las capacida-
desy limitaciones de las respuestas institucionales
existentes.

S El disefio metodoldgico inicial del CRSA no incluia la realizacién de entrevistas semiestructuradas con jévenes egresados de AISOS,
sino talleres participativos focalizados; no obstante, en el caso de la ciudad de Esmeraldas, la cantidad de jévenes vinculados a AISOS
disponibles era baja, por lo que conjuntamente el equipo investigador y AISOS resolvié realizar entrevistas individuales. En el caso de
Guayaquil, ademas del taller participativo focalizado con jévenes, el personal de AISOS concerté un encuentro adicional con un joven
egresado, que aporté significativamente al estudio.

7 Se refiere a una entrevista concertada por el personal de AISOS en Quito con una lideresa comunitaria, cuyo perfil no fue incluido en la
planificacién; sin embargo, su aporte fue significativo para el estudio.

8 El mayor nimero de entrevistas realizadas en Quito se explica por el hecho de que en esta ciudad se ubican varios actores clave con-
sultados cuyos aportes tenian un alcance mayormente nacional y menos local.

9 Se refiere a una autoridad provincial del Consejo de la Judicatura, cuyo perfil no estaba previsto en la planificacién, no obstante que su
participacion aporté de forma significativa al estudio.
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2.5.6

Técnicas cualitativas
de levantamiento de
informacion primaria

Se adopto un diserfio metodo-
Iégico de Teoria Fundamentada
Computacional, que combina la
profundidad interpretativa de

la investigacion cualitativa con
el rigor sistémico del procesa-
miento computacional.

El proceso se dividié en cinco
fases:




1. Construccién del instrumento analitico (libro de cddi-
gos). Se desarrollé un marco analitico robusto mediante un
proceso hibrido (deductivo e inductivo). A partir de la litera-
tura, experiencia de los expertos y una exploracion previa
del corpus, se estructurdé un libro de cédigos jerarquico or-
ganizado en 7 categorias principales que se desglosan en
tres niveles, alcanzando un total de 345 cédigos de tercer
nivel. Cada cdédigo fue validado humanamente para garan-
tizar la confiabilidad inter-codificador y la claridad seman-
tica antes de su automatizacion.

2. Preparacion y segmentacion del corpus. El corpus, com-
puesto por entrevistas transcritas, fue procesado para eli-
minar ruido textual y estandarizar el formato. Utilizando un
script de Python, el texto se dividio en unidades de sentido
0 segmentos con un minimo de 8 palabras. Esta segmen-
tacion es vital para asegurar que cada fragmento posea la
carga semantica necesaria para un emparejamiento preci-
so con el libro de cédigos.

3. Codificacion semantica automatizada mediante embe-
ddings. A diferencia de las busquedas tradicionales por
palabras clave, se empleé un modelo de Procesamiento de
Lenguaje Natural (paraphrase-multilingual-MiniLM-L12-v2)
para transformar tanto los segmentos de las entrevistas
como las definiciones de los cédigos en vectores numé-
ricos (embeddings). El script generd una “firma semantica”
para cada coédigo concatenando su jerarquia completa
(Categoria + Niveles + Definicién), permitiendo al modelo
comprender el contexto conceptual profundo. Se calculd
la similitud de coseno entre vectores, aplicando un umbral
de rigor de 0.65. Solo los segmentos que superaron este
valor fueron codificados, permitiendo ademas la codifica-
cion multiple (hasta 3 cédigos por segmento) para capturar
la complejidad del discurso.

4. Andlisis relacional y coocurrencias. Siguiendo los prin-
cipios de la teoria de grafos, el script identificé vinculos
entre conceptos mediante una matriz de coocurrencia.
Este andlisis permite transitar de la frecuencia de palabras
aisladas al descubrimiento de patrones transversales en el
pensamiento de los entrevistados, revelando cémo se co-
nectan los temas en la estructura narrativa.

5. Andlisis diferenciado por actores y territorios. Una vez
obtenida la base de datos codificada, se procedié a una
fase de filtrado por variables de contexto. Finalmente, se
generaron tablas de frecuencia de cédigos diferenciadas
por actor y territorio. Esto permitié identificar qué catego-
rias son predominantes en regiones especificas o en perfi-
les de actores determinados. .




' Consideraciones

éticas

La conduccidn del proceso de inves-
tigacion del CRSA estuvo orientado
por los mas altos estandares profe-
sionales y principios éticos.

Particularmente, se ubicé como fuen-
te de orientacion en este ambito el
compendio denominado “Investiga-
cién ética con niios” (Ethical Re-
search Involving Children, ERIC)"°.
Del mismo modo, la investigacion
tuvo lugar respetando de forma
irrestricta los lineamientos de la
Politica de Salvaguarda Infantil y
Juvenil (“PSIJ") y la Politica parala
Proteccion contra la Explotacion y
el Abuso Sexual ("PEAS") de AISOS.

0 Disponible para descarga en: https://www.unicef.org/innocenti/reports/ethi-
cal-research-involving-children. Este compendio fue desarrollado por el interés
comun en el ambito internacional de respetar la dignidad humana de las NNA, al
igual que sus derechos y su bienestar, en todas las investigaciones, independien-
temente de su contexto. Cuenta con orientaciones en te mas clave como el con-
sentimiento informado de NNA, privacidad y confidencialidad de la informacién, y
otros elementos sustanciales
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Capitulo

Marco
normativo

Marco normativo

3. Introduccion y diseno del CRSA

3.1 Definiciones conceptuales

3.1.1 Condicién juridica de Nifios,
Nifias y Adolescentes

Tanto por su condicién de seres humanos y la dig-
nidad inherente a estos, cuanto por la situacion
especial en que se encuentran de inmadurez, vul-
nerabilidad y dependencia respecto de los adul-
tos, las nifias, nifios y adolescentes son titulares
de todos los derechos comunes al ser humano y
de aquellos derechos especificos de su edad.
En consecuencia y de forma inmanente, las nifias,
nifos y adolescentes cuentan con medidas espe-
ciales de proteccion, cuya adopcién corresponde
al Estado, la sociedad y las familias™, con el fin de
promover prioritariamente su desarrollo integral y
el ejercicio de sus derechos’.

3.1.2 Doctrina de la proteccion
integral

La Corte Constitucional del Ecuador ("“CCE") ha de-
finido a la Doctrina de la proteccion integral tanto
desde su dimensién de paradigma juridico, politi-
co y social, como desde aquella de caracter juridi-
co-normativa. En ese sentido, para la CCE, la Doc-
trina de la proteccidn integral es un paradigma que
se hainstitucionalizado a partir de la aprobacion de
la CDN “para mirar, comprender y atender la situa-
cion de la niflez y adolescencia’". Adicionalmente,
la CCE define ala referida Doctrina como el conjun-
to de normas e instrumentos juridicos y doctrinas
elaboradas por los érganos de proteccioén de dere-

chos humanos, que tienen como finalidad desarro-
llar el contenido y el alcance de los derechos de las
Niflos, Niflas y Adolescentes’™. Este mismo con-
junto esta contenido en aquello que la Corte IDH
identifica y describe como “un muy comprensivo”
corpus juris internacional de proteccion de los de-
rechos humanos de Nifios, Nifias y Adolescentes’®.

3.1.3 Doctrina de la proteccion
integral

Segun la Corte Constitucional de Colombia,
familia es:

aquella comunidad de personas emparenta-
das entre si por vinculos naturales o juridicos,
que funda su existencia en el amor, el respe-
to y la solidaridad, y que se caracteriza por la
unidad de vida o de destino que liga intima-
mente a sus integrantes mas préximos™’.

Aunque en sus lineamientos generales tiene fijeza
por ser una estructura natural, la familia esta sujeta
a constante evolucién en sus formas accidentales
y en sus fines secundarios’'®. De ahi que puede ha-
ber familias transnacionales, monoparentales, con
jefas de hogar, con personas con discapacidad o
privadas de libertad, familias heterosexuales, fa-
milias ensambladas, familias ampliadas y familias
homosexuales, y mas que podrian existir y mani-
festarse en la sociedad.

" CRE, Art. 45; CONA, Art. 15; Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién Consultiva OC-17/2002 (Condicién juridica y De-
rechos Humanos del Nifio)", 28 de agosto de 2002, 86, nim. 1 de la Opinidn.

2 CADH, Art. 19; CDN, Art. 3.2; Ibid., parr. 54 y 62; "Opinién Consultiva OC-21/14 (Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccioén internacional)”, 19 de agosto de 2014, parr. 67; "Sentencia (Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas)", Caso Pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, 4 de septiembre de 2024, parr. 366.
(LC/CRM.16/4), 1a. ed. (Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2025), 19.

3 CRE, Art. 44; CONA, Art. 8

14 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 202-19-JH/21", Caso No. 202-19-JH, 24 de febrero de 2021, parr. 165.

's Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 9-17-CN/19", Caso No. 9-17-CN, 9 de julio de 2019, parr. 43

'6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Sentencia (Fondo)", Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs. Gua-
temala, 19 de noviembre de 1999, parr. 194; “Opinién Consultiva OC-21/14", parr. 57.

7 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-271 de 2003, citada por la Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 10-18-

CN/19", Caso No. 10-18-CN, 12 de junio de 2019, parr. 49.

8 CJohanna Ponce Alburquerque, Familia, conflictos familiares y mediacién, 1a. ed., Biblioteca Iberoamericana de Derecho (México, D.F:

Ubijus, 2017), 21-22.
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3.1.4 Cuidado familiar

Se define al cuidado como:

“las actividades indispensables
para satisfacer las necesidades
basicas de la existencia y repro-
duccion de las personas, brin-
dandoles los elementos fisicos y
simbdélicos que les permiten vivir
en sociedad, los cuales incluyen
el autocuidado, las acciones inter-
personales de cuidado, la provi-
sion de insumos requeridos para
ejercer el cuidado y la gestion del
cuidado™.

En ese sentido, el cuidado familiar esta relaciona-
do con la realizacién y ejercicio de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, que se manifiesta en
diversas dimensiones. En un sentido de supervi-
venciay bienestar, el cuidado familiar es garantia de
salud, integridad fisica, seguridad emocional, nutri-
cién, educacion, nivel de vida basico, atencion, y de
oportunidades de juego, aprendizaje y libertad de
expresion para las nifias, niflos y adolescentes. Asi
también, el desarrollo de la identidad y la seguridad
emocional es posible a través de vinculos estables y
mutuos con familiares cuidadores, con lo cual las ni-
fias, niflos y adolescentes adquieren aptitudes, co-
nocimientos y conductas valoradas culturalmente.

Por ultimo, el cuidado familiar esta relacionado con
la garantia y proteccion del proceso de evolucion
de las facultades de nifias, nifios y adolescentes,
lo que implica ajustar la orientacion y el apoyo
seglin aquellos adquieren competencias y com-
prension de sus derechos y deberes ciudadanos,
de modo que puedan ejercerlos y cumplirlos de
forma responsable y auténoma?.

3.1.5 Pérdida del cuidado familiar

La pérdida del cuidado familiar se refiere a aquellas
situaciones en las cuales, de manera total o parcial,
las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
una situacion sostenida en el tiempo de carencia de
un referente familiar adulto, que sea el vinculo para
su sostény cuidado, aligual que para la tutela'y ejer-
cicio de sus derechos.

La pérdida del cuidado familiar es
un fenémeno violatorio de dere-
chos que puede producirse por
mdltiples y complejos factores
—en ocasiones presentes de for-
ma simultanea e interseccional—,
como desastres naturales, violen-
cia politica, pobreza extrema, en-
fermedades, migracion, desplaza-
miento forzado, entre otras.

La pérdida del cuidado familiar expone a nifias, ni-
flos y adolescentes a graves riesgos o dafios, y oca-
siona que no puedan valerse por si mismos, resolver
los problemas que les aquejan o0 encauzar adecua-
damente su propia vida.

Estas adversidades reper-
cuten de forma diferente
en las nifnas, ninos y ado-
lescentes segun su resis-
tencia personal, su edad
Y sus circunstancias, asi
como la disponibilidad de
mayores apoyos y cuida-
dos alternativos?®.

® Maria Rosa Estupifidn Aponte, “El cuidado familiar en la perspectiva de nifios sin cuidado parental”, Latinoamericana de Estudios de
Familia 12, no 1 (1 de enero de 2020): 63-81, doi:10.17151/rlef.2020.12.1.5.
20 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General num. 7 (2006) realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia

CRC/C/GC/7/Rev.1", 20 de septiembre de 2006, parr. 17.

21 Red de Acogimiento Familiar para América Latina - Relaf, Situacién de la nifiez sin cuidado parental o en riesgo de perderlo en América
Latina. Contextos, causas y respuestas, 1a. ed. (Buenos Aires: RELAF, 2010), 17, https://www.relaf.org/Informe%20Latinoamericano.pdf.
22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién Consultiva OC-17/2002", parr. 112.

23 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General nim. 7", parr. 36.b).

58

3.1.6 Riesgo de pérdida del cuidado
familiar

El riesgo de pérdida del cuidado familiar se refiere a
las situaciones en las que estan presentes uno o va-
rios de los factores que producen el fenémeno en el
contexto existencial de una nifia, nifio y adolescen-
te, y en su entorno familiar, los cuales permiten es-
timar la proximidad de la ocurrencia de tal pérdida.

Estos factores no siempre se manifiestan de forma
inmediata y con la intensidad suficiente para pro-
vocar la pérdida del cuidado familiar. Pueden dar
muestras de su presencia e impactar en las dinami-
cas familiares de cuidado de manera progresiva y
acumulativa, como una bola de nieve rodando cues-
ta-abajo.

Ademas, estos factores no siempre son condicio-
nes determinantes que conducen inexorablemente
a la pérdida del cuidado familiar, sino circunstancias
con la capacidad de incrementar las probabilidades
de que aquello ocurra. Asimismo, estos factores
pueden ubicarse en varios niveles: el nivel individual,
acotado especificamente al trato y condiciones de
vida de una nifias, niflos y adolescentes; el nivel fa-
miliar, en las dindmicas de comunicacion, relaciona-
miento, estructura y organizacion; a nivel comunita-

rio, referido al componente ideolégico y cultural que
incide directamente en las concepciones en torno a
la nifiez y adolescencia; y a nivel estructural, en re-
lacion con las circunstancias sociales, econdmicas,
politicas o ambientales que rodean a las familias,
desde una perspectiva macro.

3.1.7 Autonomia progresiva de Nifios,
Nihas y Adolescentes

El principio de autonomia progresiva es un eje cen-
tral del modelo de proteccidn integral establecido
por la CDN que exige equilibrar el derecho de las Ni-
fos, Nifias y Adolescentes a participar y tomar deci-
siones conforme desarrollan sus capacidades con
el deber de los adultos y del Estado de garantizar su
proteccion. Al respecto, conforme establece el Art.
5 de la CDN, un aspecto sustancial de la titularidad
de derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes es
que el ejercicio de tales derechos esta basado en
el concepto de evolucion de sus facultades, en re-
ferencia a los procesos de maduracién y de apren-
dizaje por medio de los cuales aquellos adquieren
progresivamente conocimientos, competencias
y comprension, en particular comprensién de sus
derechos, y sobre cémo dichos derechos pueden
realizarse mejor.

24 CDN, Art. 5: Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el
nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion” (El énfasis, fuera de texto).

25 Comité de los Derechos del Nifio, “Observaciéon General nim. 7", parr. 17
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3.1.8 Prioridad absoluta

El principio de prioridad absoluta de la nifiez y ado-
lescencia esta garantizado por el Art. 44 de la CRE,
norma segun la cual los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes deben prevalecer por sobre los de
las demas personas. En la misma linea, el Art. 35 de
la CRE incluye a Nifios, Nifias y Adolescentes entre
los grupos considerados de atencion prioritaria y
especializada. Por su parte, tanto el Comité de los
Derechos del Nifio como la doctrina especializada
han sefialado que el principio de prioridad absoluta
se desprende de la lectura del Art. 4 de la CDN. Para
tal Comité, en términos generales, dar prioridad a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
los presupuestos, tanto a nivel nacional como sub-
nacional, segun exige la CDN, no solo contribuye a
hacer efectivos tales derechos, sino que tiene re-
percusiones positivas duraderas en el crecimiento
economico futuro, en el desarrollo sostenible e in-
clusivo y en la cohesién social.

El Comité de los Derechos del Nifio
sefala que el interés superior del
nifio debe ser una consideracion
primordial en todas las fases del
proceso presupuestario y en todas
las decisiones presupuestarias
que afecten a las nifias, nifios y
adolescentes.

En ese sentido, cuando los Estados sopesan prio-
ridades concurrentes de asignacién y gasto presu-
puestarios, han de ser capaces de demostrar que se
ha tenido en cuenta el interés superior del nifio en la
toma de decisiones sobre presupuestos, y también
cOmo se ha tenido en cuenta ese principio frente a
otras consideraciones.

3.1.9 Enfoque de género

El enfoque de género es una herramienta metodo-
I6gica, tedrica y politica indispensable para analizar,
visibilizar y transformar las relaciones asimétricas
de poder, los roles estereotipados y las desigualda-
des estructurales que se construyen culturalmente
sobre las diferencias bioldgicas de los sexos. En el
derecho internacional sobre derechos humanos, se
considera una categoria analitica vinculada al princi-
pio de igualdad sustantiva y no discriminacion, exi-
giendo que los Estados identifiquen y eliminen las
barreras que impiden el pleno goce de los derechos
humanos, con especial énfasis en la division sexual
del trabajo y la asignacién desproporcionada de las
tareas de cuidado no remuneradas a las mujeres.
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3.1.10
Enfoque
intercultural
y antirracista

De acuerdo con la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cion Racial y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el en-
foque intercultural y antirracista exige el reconoci-
miento pleno de las diversas identidades, lenguas y
sistemas de justicia.

Su aplicacién obliga a los Estados a implementar
politicas publicas afirmativas que erradiquen activa-
mente el racismo institucional, garantizando que los
pueblos indigenas, afrodescendientes y montubios,
en el caso de Ecuador (CRE) participen de manera
sustantiva en las decisiones que afectan sus territo-
rios y comunidades.

26 CRE, Art. 35: Las personas adultas mayores, NNA, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad.

27 Paola Truffello y Comisién de Familia y Adulto Mayor del Congreso Nacional de Chile, “Principios del Interés Superior y de Prioridad
segun el Comité de Derechos de Nifio” (Santiago de Chile: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 13 de julio de 2016), 7.

28 CDN, Art. 4: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacioén internacional.

2% Comité de los Derechos del Nifio, “Observacion General nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4) CRC/C/GC/19", 21 de julio de 2016, parr. 12.

0 |bid., parr. 45y 46.

31 Scott, J. W. (1996). El género: Una categoria util para el andlisis historico.

32 SCorte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Opinién Consultiva OC-31/25 de 12 de junio de 2025. El derecho al cuidado y
su interrelacidon con otros derechos.




3.2 Marco normativo nacional e internacional sobre
los derechos de niiias, ninos y adolescentes

En la esfera del Derecho internacional de los derechos humanos se identifican las
siguientes fuentes:

1. Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
a) Convencioén sobre los Derechos del Nifio

b) Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado
de los Nifios®?

c) Observaciones generales del Comité de los Derechos
del Nifio

2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

a) Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)

b) Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinién
Consultiva OC-17/2002, sobre la condicidn juridica y derechos
humanos del nifio; Opinién Consultiva OC-31/25, sobre el
contenido y alcance del derecho al cuidado y su interrelacion
con otros derechos.

c) Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

d) Informes tematicos de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos y de su Relatoria sobre los Derechos

de la Nifiez.

Por su parte, en relacién con el ordenamiento juridico nacional, es preciso consi-
derar las siguientes fuentes:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador

b) Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
c) Ley Organica de las Juventudes

d) Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano

e) Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion

f) Normativa institucional (Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano,

Consejo de la Judicatura, ordenanzas relativas a los sistemas locales de
proteccion, normativa de las juntas de proteccién de derechos).

33 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion No. A/RES/64/142, 24 de febrero de 2010.
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Contexto nacional y
condiciones estructu-
rales de la pérdida del
cuidado familiar
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Contexto nacional y condiciones estructurales de la pérdida del cuidado familiar

4. Contexto nacional y condiciones
estructurales de la pérdida del cuida-

do familiar

4.1 Contexto politico e institucional

4.1.1 Contexto del reconocimiento formal de los derechos de los
Ninos, Nifias y Adolescentes y las practicas adultocéntricas

La CDN reconoce el derecho de Nifios, Nifias y
Adolescentes a expresar liboremente sus opinio-
nes en todos los asuntos que les afectan y a que
estas sean debidamente tomadas en cuenta de
acuerdo con su edad y madurez (Art. 12). Este re-
conocimiento representd un cambio paradigmati-
co al abandonar la concepcion tutelar de la infancia
y afirmar a las Niflos, Niflas y Adolescentes como
sujetos plenos de derechos. Sin embargo, a mas
de tres décadas de la entrada en vigor de la CDN,
el derecho a ser escuchados contintia siendo, en
muchos contextos, una promesa parcialmente in-
cumplida.

La persistencia de estructuras adultocéntricas li-
mita las posibilidades reales de participacion de
las Nifios, Niflas y Adolescentes en los espacios
donde se toman decisiones que impactan directa-
mente en sus vidas.

Con frecuencia, sus opiniones son consideradas
secundarias, simbdlicas o0 meramente consultivas,
mientras prevalecen visiones que los conciben
como sujetos en formacion cuya funcion principal
es obedecer antes que deliberar. En este sentido,
la participacion infantil continda enfrentando ba-
rreras culturales, institucionales y politicas profun-
damente arraigadas®.

&R
BTN

o7

La experiencia ecuatoriana ofrece
un ejemplo revelador.

Durante la década de 1990 se
desarrollé una de las primeras
simulaciones electorales
infantiles en América Latina.
Los resultados obtenidos
mostraron tendencias muy
similares a las registradas en
las elecciones de la poblacién
adulta.

Mas alla de la anécdota electoral, este gjercicio evi-
dencid que niflos y nifias no habitan una realidad
paralela, sino que forman parte de las dindamicas
sociales, culturales y politicas de sus comunida-
des. Al mismo tiempo, puso en evidencia los pre-
juicios que suelen sustentar la exclusion de sus
voces de los procesos de deliberacién publica,
basados en laidea de que carecen de la capacidad
necesaria para comprender o intervenir en asuntos
de interés colectivo.

34Roger A. Hart, La participacion de los nifios: de la participacion simbdlica a la participacion auténtica (Bogota: UNICEF y Oficina Regio-

nal para América Latina y el Caribe, 1993), 8-15.
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En este contexto, resulta imprescindible pregun-
tarse coOmo construir procesos genuinamente dia-
I6gicos con Nifios, Nifias y Adolescentes en socie-
dades marcadas por el adultocentrismo.

¢Coémo reconocer a las Ni-
nos, Ninas y Adolescentes
como interlocutores validos
y productores de conoci-
miento sobre sus propias
realidades?

Estas preguntas adquieren una relevancia
particular en investigaciones que buscan
comprender experiencias, necesidades y
expectativas de la nifiez y adolescencia des-
de una perspectiva de derechos humanos.

Aunque la Constitucién ecuatoriana reconoce a las
Nifios, Nifias y Adolescentes como sujetos de de-
rechos y otorga jerarquia constitucional a los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos,
las practicas institucionales continian mostrando
importantes déficits de participacion.

Las politicas publicas suelen disefiarse desde una
I6gica vertical, en la que los adultos definen priori-
dades, diagndsticos y soluciones sin incorporar de
manera efectiva las voces de quienes seran direc-
tamente afectados por dichas decisiones. De esta
manera, la participacion corre el riesgo de conver-
tirse en un procedimiento formal desprovisto de
incidencia real.

Desde una perspectiva critica, la construccién de
procesos dialdgicos con Nifios, Niflas y Adoles-
centes constituye mucho mas que una herramien-
ta metodoldgica. Se trata de una apuesta ética y
politica orientada a democratizar la produccion
de conocimiento y a cuestionar las relaciones
de poder que histéricamente han silenciado de-
terminadas voces. Como plantea Boaventura de
Sousa Santos, las sociedades contemporaneas
estdn atravesadas por multiples formas de invisibi-
lizacion y produccidn de ausencias®®. En contextos
marcados por herencias coloniales, desigualdades
estructurales y exclusiones persistentes, escuchar
a quienes tradicionalmente han sido marginados
implica ampliar los horizontes de la democracia y
de los derechos humanos.

Capitulo 4

Por ello, asumir el didlogo como eje articulador de
la investigacion supone reconocer a Nifios, Nifias y
Adolescentes no unicamente como fuentes de in-
formacidn, sino como actores sociales con capaci-
dad de interpretacion, reflexion y propuesta.

Implica también crear condiciones para que sus
experiencias, saberes y perspectivas formen par-
te de la construccion de diagndsticos y alternati-
vas. En este sentido, el didlogo se convierte en una
practica de reconocimiento que desafia el adulto-
centrismo y contribuye a materializar el derecho de
las Nifios, Niflas y Adolescentes a participar en la
definicidn de su propio presente y futuro.

3 Ibid.
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4.1.2 Las politicas de ajuste y reduccion del Estado del periodo 2018-2026

En el 2015, AISOS publicé el Estudio de Situacion
y Andlisis del Ejercicio de Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes en el Ecuador 2014-2015,
cuya introduccion daba cuenta entonces del si-
guiente escenario:

En los dltimos 7 afios el Estado
ecuatoriano ha pasado de ser
débil e ineficiente, atado a una
concepcion ortodoxa de lo so-
cial, hacia tener una posicion
fuerte, reguladora y rectora de
todas las politicas sociales y de
mucho de lo que sucede en la so-
ciedad. [...] La estrategia del es-
tado ha sido la universalizacion
de los servicios basicos, la recu-
peracion de rol como regulador
y rector de todas las politicas
sociales, el incremento significa-
tivo del gasto social...3¢

Para el 2026, la situacion del pais es significativa-
mente distinta. Desde el 2018, el Estado Ecuatoria-
no se encuentra en un periodo caracterizado por
la progresiva reduccién de su institucionalidad y
capacidad de accion, que se manifiesta en la elimi-
nacion y fusion de secretarias, ministerios y otros
organismos, la disminucién de presupuestos para
programas y proyectos sociales, el despido masi-
vo de servidoras y servidores publicos, la falta de
mantenimiento de infraestructura publica, entre
otras situaciones de similar tendencia.

A partir de 2018, en Ecuador se observa una tran-
sicién desde un modelo de expansién de la insti-
tucionalidad de la politica social hacia un modelo
de concentracion progresiva y reorganizacién ad-
ministrativa, caracterizado por la fusion de entida-
des y la reduccion de estructuras especializadas.
Este proceso ha implicado transformaciones en
la arquitectura institucional encargada de disefiar,
implementar y garantizar politicas publicas orien-
tadas al ejercicio de derechos, particularmente de
los grupos de atencion prioritaria.

Si bien el Estado ecuatoriano ha ratificado instru-
mentos internacionales como la CDN, la efectiva
garantia y materializacion de estos derechos de-
pende de la existencia de una institucionalidad
publica sdlida, especializada y dotada de recursos
suficientes. En este sentido, los procesos de reor-
ganizacion institucional adquieren especial rele-
vancia, ya que pueden incidir en la capacidad esta-
tal para prevenir vulneraciones, brindar proteccion
integral y garantizar la restituciéon de derechos.

Estas transformaciones se han desarrollado en un
contexto de ajuste fiscal y reformas institucionales
impulsadas en el marco de acuerdos con orga-
nismos financieros internacionales. Como conse-
cuencia, se plantean desafios para la gobernanza
de las politicas sociales, la preservacion de capa-
cidades técnicas especializadas y la capacidad
del Estado para garantizar una atencion integral y
diferenciada a los grupos de atencion prioritaria.
Dichos desafios resultan particularmente signifi-
cativos para las poblaciones que enfrentan condi-
ciones de doble o multiple vulnerabilidad asociadas

36 Aldeas Infantiles SOS Ecuador y Oviedo Sara, Estudio de Situacién y Analisis del Ejercicio de Derechos de los NNA en el Ecuador
2014-2015, 1a. ed. (Quito, Ecuador: Aldeas Infantiles SOS Ecuador, 2015), 8.
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a desigualdades territoriales, econdmicas, étnicas,
de género y otras formas de exclusion histérica-
mente acumuladas.

En 2025 se produjo una reduccion de la estructura
ministerial del Ejecutivo, que pasé de 20 ministerios
y secretarias a 14 entidades, mediante la fusion de
diversas carteras de Estado y la reorganizacion de
organismos especializados. Este proceso significd
una disminucién de las instituciones con compe-
tencias especificas en materia social y una mayor
concentracion de funciones dentro de estructuras
administrativas mas amplias.®’

Un ano después, el Gobierno anuncia
una nueva reestructuracion institucio-
nal que redujo nuevamente el niimero
de ministerios y cred el Ministerio de

Trabajo y Desarrollo Humano mediante
la integracion del Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Desarrollo Humano, la
Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades y la Unidad de

Registro Social.*®

Desde una perspectiva de derechos humanos,
estas transformaciones institucionales plantean
importantes interrogantes sobre la capacidad del
Estado para garantizar una proteccion integral y
especializada.

El antiguo Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social concentré histéricamente competencias
relacionadas con el desarrollo infantil, la protec-
cion especial, la atencidén a grupos prioritarios, las
politicas dirigidas a personas con discapacidad,
personas adultas mayores y los programas de in-
clusién econdémicay social. La integracion de estas
competencias en estructuras institucionales mas
amplias puede generar desafios vinculados con la
especializacion técnica, la asignacion y transferen-
cia de recursos, la continuidad de programas y la
capacidad estatal para responder a problematicas
complejas que requieren enfoques diferenciados e
intersectoriales.

35 Carolina Mella y El Pais América, “Noboa reduce de 20 a 14 los ministerios y despide a 5.000 empleados publicos en Ecuador”, 26 de

Esta preocupacion resulta especialmente rele-
vante para los Nifios, Niflas y Adolescentes, cuyo
bienestar depende en gran medida de la existen-
cia de sistemas publicos de proteccion, cuidado y
restitucion de derechos capaces de responder de
manera oportuna, especializada y territorialmente
pertinente a las distintas situaciones de vulnera-
cion que enfrentan.

julio de 2025, https://elpais.com/america/2025-07-26/noboa-reduce-de-20-a-14-los-ministerios-y-despide-a-5000-empleados-publi-

cos-en-ecuador.html.

38 Primicias, "Cynthia Gellibert asume el Ministerio del Trabajo, que se fusionard con Desarrollo Humano”, 5 de junio de 2026, https://www.
primicias.ec/politica/cynthia-gellibert-ministra-trabajo-desarrollo-humano-fusion-gabinete-noboa-124636/.
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4.2.1 Pobreza estructural y privacion material

La pobreza que afecta a nifios, nifias, adolescentes
y personas jovenes debe analizarse a la luz de las
profundas desigualdades que caracterizan a los
mercados laborales latinoamericanos.

La persistencia del desem-
pleo, el subempleo, la infor-
malidad y los bajos salarios
configura un escenario
estructural que limita las
posibilidades de acceso a
condiciones de vida dignas
para amplios sectores de la
poblacion.

Estas dinamicas impactan con especial intensidad
alas personas jovenes, quienes enfrentan mayores
dificultades paraincorporarse al mercado laboral y,
cuando logran hacerlo, suelen acceder a empleos
precarios, con menor proteccién social y remu-
neraciones insuficientes para superar la pobreza.
Como sefialan la CEPAL y Ayuda en Accidn, la ju-
ventud constituye uno de los grupos mas afecta-
dos por las transformaciones del mercado laboral
en América Latina. Mas del 20% de las personas
ocupadas entre 15 y 29 afios perciben ingresos
laborales por debajo de la linea de pobreza y alre-

3% Ayuda en Accién y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Estudio de Ayuda en Accién y CEPAL revela los
retos y riesgos del empleo juvenil para 2030 en América Latina”, Ayuda en Accién Ecuador, 12 de agosto de 2024, consultado el 7 de
agosto de 2026.
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dedor del 37 % recibe remuneraciones inferiores al
salario minimo nacional. Asimismo, la incidencia de
la pobreza alcanza al 31 % de las personas entre 15
y 19 afios y al 22 % de quienes tienen entre 20y 24
afnos, porcentajes superiores a los registrados en
la poblacién adulta.®®

La pobreza en Ecuador constituye un fenémeno
complejo que trasciende la insuficiencia de ingre-
sos y se manifiesta en mdltiples dimensiones re-
lacionadas con el acceso a derechos, servicios y
oportunidades. Entre 2020 y 2026, el pais enfren-
t6 importantes desafios derivados de la pande-
mia de COVID-19, la desaceleracion econdémica,
el incremento de la inseguridad y las persistentes
desigualdades territoriales. En este contexto, los
indicadores de pobreza multidimensional y po-
breza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
permiten comprender con mayor profundidad las
condiciones estructurales que limitan el bienestar
de millones de personas.

El andlisis de este periodo evidencia que, pese a
ciertos avances en cobertura de servicios y pro-
gramas sociales, las brechas histéricas entre zo-
nas urbanas y rurales, asi como entre distintos
grupos poblacionales, contindan reproduciendo
condiciones de exclusién y vulnerabilidad. La per-
sistencia de estas privaciones revela que la pobre-
za en Ecuador tiene un caréacter estructural que
exige respuestas integrales y sostenidas desde las
politicas publicas.

]
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La pobreza estructural
como expresion de
desigualdad historica

La pobreza estructural se refiere a
aquellas condiciones permanentes
de exclusion que impiden a deter-
minados grupos sociales satisfacer
sus necesidades basicas y acceder
a oportunidades de desarrollo.

No responde unicamente a coyuntu-
ras econdomicas temporales, sino a
desigualdades acumuladas en ambi-
tos como educacion, empleo, vivien-
da, salud, proteccion social y acceso
a servicios basicos.
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En Ecuador, estas
desigualdades se ex-
presan con mayor in-
tensidad en las areas
rurales, territorios
periféricos, pueblos y
nacionalidades indi-
genas, poblacion afro-
ecuatoriana, ninos,
ninas, adolescentes,
mujeres y personas
con discapacidad.

El diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 reconoce que la pobreza continlda
generando brechas estructurales que afectan es-
pecialmente a estos grupos, limitando el ejercicio
pleno de sus derechos y restringiendo sus posibili-
dades de movilidad social.

La crisis provocada por
la pandemia profundizé
muchas de estas des-
igualdades.

La pérdida de empleo, la interrup-
cion de servicios educativos pre-
senciales y la reduccion de ingresos
familiares impactaron de manera
mas severa a quienes ya enfrenta-
ban condiciones de vulnerabilidad
previas.

5

Pobreza multidimensional: una mirada mas
alla de los ingresos

La pobreza multidimensional constituye una herramienta
que permite identificar privaciones simultaneas en distin-
tos ambitos del bienestar. Este enfoque reconoce que una
persona puede no ser considerada pobre por ingresosy, sin
embargo, enfrentar carencias importantes en educacion,
salud, seguridad social, empleo digno, vivienda o acceso a
servicios basicos.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) correspondientes a
diciembre de 2025, la pobreza multidimensional reflejando
desigualdades estructurales en el Ecuador. A nivel nacional,
el 41,7 % de la poblacién se enfrenta a privaciones simulta-
neas en dimensiones esenciales del bienestar, mientras que
la pobreza extrema multidimensional alcanza el 18,1%. La
brecha en los territorios es el principal eje de desigualdad:
en las areas urbanas la pobreza multidimensional represen-
ta el 29,9 %, mientras que en las zonas rurales es de 66,9
%. lo que implica que aproximadamente dos de cada tres
personas enfrentan privaciones simultaneas en educacion,
trabajo y seguridad social, salud, habitat, vivienda y ambien-
te sano.

Sin embargo, desde un enfoque interseccional, estas bre-
chas no pueden analizarse Unicamente desde el territorio.
Aungue el INEC en el afio 2025, no publica datos desagre-
gados de la pobreza multidimensional segun autoidentifi-
cacion étnica, grupos de edad, discapacidad, jefatura del
hogar o quintiles de ingreso, la evidencia producida por el
propio INEC y por organismos internacionales demuestra
que las privaciones multidimensionales se concentran de
manera desproporcionada en los hogares pertenecientes
a los quintiles de menores ingresos, en la poblacién indi-
gena y afrodescendiente, en los hogares con nifias, nifios
y adolescentes, en aquellos donde viven personas con dis-
capacidad, y en los hogares con jefatura femenina, espe-
cialmente en areas rurales. Estas condiciones responden a
desigualdades histéricas en el acceso a educacién, empleo
digno, proteccidn social, servicios de salud, vivienda ade-
cuada y servicios basicos, que se acumulan y se potencian
entre si. Por tanto, la pobreza multidimensional representa
exclusiones multiples que afectan con mayor intensidad a
las Nifios, Nifias y Adolescentes perteneciente a pueblos y
nacionalidades, a familias en situacion de movilidad huma-
na, a hogares encabezados por mujeres y a quienes viven
en territorios rurales y empobrecidos, incrementando el
riesgo de pérdida del cuidado familiar y de vulneracién de
derechos.
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La persistencia de las necesidades
basicas insatisfechas

La medicién de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), desarrollada por la CEPAL y
aplicada por el INEC, permite evaluar privaciones
relacionadas con vivienda adecuada, hacinamien-
to, acceso a servicios basicos, educacion y depen-
dencia econémica.

Los resultados de la ENEM-
DU del ano 2025 muestran
que la pobreza por NBI
afecta al 30,8% de las per-
sonas que vive en hogares
con al menos una necesi-
dad basica insatisfecha.

A nivel territorial persisten las desigualdades en
relacion urbano-rural: mientras que en las areas ur-
banas la incidencia alcanza el 20,1%, en las areas
rurales asciende al 53,9%, es decir, mas de la mitad
de la poblacion rural enfrenta privaciones estructu-
rales que impacta en su bienestar.

Estas cifras confirman que las necesidades basi-
cas insatisfechas contindan concentrandose en
territorios histéricamente excluidos, donde la in-
suficiente cobertura de servicios de agua potable,
saneamiento, vivienda adecuada, infraestructura
social, conectividad y oportunidades econémicas
limita el ejercicio efectivo de los derechos huma-
nos.

Para la presente investigacion, la persistencia de
elevados niveles de pobreza por necesidades ba-
sicas insatisfechas constituye un elemento central
para comprender los factores estructurales que
incrementan el riesgo de separacion familiar. La
acumulacidn de privaciones en vivienda, servicios
basicos, educacion y capacidad econdmica re-
duce las capacidades de cuidado de los hogares,
limita la resiliencia frente a situaciones de crisis y
profundiza las desigualdades que afectan espe-
cialmente a nifias, nifios y adolescentes que viven
en contextos de pobreza rural, movilidad humana,
discriminacién étnica, discapacidad y violencia,
evidenciando la necesidad de fortalecer politicas
integrales de proteccion social, desarrollo territo-
rial y apoyo a las familias desde un enfoque de de-
rechos, interculturalidad e interseccionalidad.

Respuestas de politica publica y desafios
hacia 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 reconoce que
la reduccion de la pobreza y la exclusiéon social constituye
una prioridad nacional. Entre sus principales orientaciones
se encuentran el fortalecimiento de los sistemas de pro-
teccidn social, la ampliacién de oportunidades de empleo
digno, la atencién a grupos vulnerables y la reduccién de las
desigualdades territoriales.

No obstante, los desafios siguen siendo significativos. La
persistencia de elevados niveles de pobreza multidimensio-
nal y NBl revela que las politicas publicas deben superar en-
foques sectoriales aislados y avanzar hacia intervenciones
integrales que articulen desarrollo econémico, inclusién so-
cial, fortalecimiento comunitario y sostenibilidad territorial.

La situacion resulta especialmente relevante en contextos
rurales, donde las privaciones se combinan con limitaciones
productivas, degradacién ambiental, insuficiente infraes-
tructura y dificultades de acceso a servicios publicos. De
igual manera, la nifiez y la adolescencia requieren atencion
prioritaria debido a que la pobreza experimentada en etapas
tempranas de la vida genera efectos acumulativos que pue-
den perpetuarse a lo largo de varias generaciones.

Asimismo, en este Ultimo periodo, el mundo sufrié el embate
de la pandemia de COVID-19, que puso a prueba a los sis-
temas publicos de proteccidn, especialmente en el ambito
sanitario, y dejé secuelas hasta ahora palpables en la eco-
nomia del pais, que entre otros efectos han provocado una
nueva ola migratoria.

33 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién No. A/RES/64/142,
24 de febrero de 2010.




4.2.2 Desempleo, precariedad laboral
y cuidado

Desempleo, precariedad laboral y cri-
sis de los cuidados: factores estruc-
turales que incrementan el riesgo de
pérdida del cuidado familiar de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Ecuador

El derecho de Nifios, Niflas y Adolescentes a viviry
desarrollarse en una familia constituye uno de los
principios fundamentales establecidos en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio y en la legis-
lacién ecuatoriana. Sin embargo, el ejercicio efec-
tivo de este derecho depende en gran medida de
las condiciones materiales, econdmicas y sociales
de los hogares. Entre los factores que amenazan
la capacidad de las familias para brindar cuidado y
proteccion destacan el desempleo, la precariedad
laboral y la insuficiente organizacion social de los
cuidados.

Durante el periodo 2020-2026, Ecuador enfrentd
una combinaciéon de crisis econémicas, los efec-
tos de la pandemia, el incremento de la pobreza y
la expansion del empleo informal. Estas condicio-
nes han debilitado las capacidades familiares para
garantizar alimentacion, vivienda, educacion, salud
y proteccioén integral a Nifios, Nifias y Adolescen-
tes. En consecuencia, muchas familias han visto
incrementado el riesgo de separacioén familiar, mi-
gracioén forzada, trabajo infantil, violencia intrafami-
liar y otras vulneraciones de derechos que pueden
derivar en la pérdida o debilitamiento del cuidado
parental.

El empleo como condicion para el
ejercicio de los derechos de la nifiez

La relacién entre empleo y protecciodn infantil es
directa. El acceso a ingresos suficientes permite a
las familias satisfacer necesidades basicas, reducir
el estrés econémico y crear entornos mas seguros
para el desarrollo de los nifios. Cuando el empleo
es insuficiente o inestable, aumenta la vulnerabili-
dad de los hogares y se debilitan las condiciones
necesarias para garantizar derechos fundamenta-
les.

Los datos del mercado laboral ecuatoriano mues-
tran que la recuperacion econémica posterior a la
pandemia ha sido desigual. Segun la Encuesta Na-
cional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEM-
DU) del INEC, al cierre de 2025 el empleo adecuado
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alcanzo el 37,1% de la poblaciéon ocupada, lo que
representa una mejora respecto al 33,0% registra-
do en diciembre de 2024. Sin embargo, mas de la
mitad de las personas ocupadas que representan
el 53,4%, continud en el sector informal, eviden-
ciando la persistencia de condiciones laborales
precarias y de limitada proteccién social. Estos
resultados reflejan que, pese a ciertos avances en
la recuperacién del empleo formal, la informalidad
sigue siendo uno de los principales retos estructu-
rales del mercado laboral ecuatoriano.

Estas cifras revelan que una
gran proporcion de hoga-
res depende de actividades
econdémicas inestables, con
bajos ingresos y sin acceso
a seguridad social. Para los
ninos y adolescentes, ello
significa mayores riesgos
de inseguridad alimentaria,
abandono escolar, trabajo
infantil y limitaciones para
acceder a servicios de salud
y proteccion.
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Precariedad laboral y vulneracion
de derechos de Ninos, Nifias y
Adolescentes

La precariedad laboral no
implica anicamente ausencia
de empleo.

Desde los estandares internacionales desarrolla-
dos por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), comprende también aquellas formas de in-
sercion laboral caracterizadas por ingresos insufi-
cientes, empleo informal, inestabilidad contractual,
jornadas excesivas, ausencia de proteccion social,
restricciones al ejercicio de los derechos laborales
y elevada incertidumbre respecto a la continuidad
de los medios de vida. En este sentido, el concep-
to de trabajo decente constituye un componente
esencial del derecho al trabajo y un presupuesto
para garantizar condiciones de vida adecuadas
para las familias y el gjercicio efectivo de los dere-
chos de nifias, niflos y adolescentes.

La jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y las observaciones generales
del Comité de los Derechos del Nifio han estable-
cido que los Estados tienen obligaciones positivas
de generar condiciones que permitan a madres,
padres y personas cuidadoras ejercer adecuada-
mente sus responsabilidades de crianza. Estas
obligaciones no se agotan en la proteccion frente
al desempleo, sino que comprenden la adopcién
de politicas laborales y de proteccién social que
posibiliten conciliar el trabajo remunerado con las
responsabilidades familiares, prevenir la pobreza 'y
reducir los factores estructurales que incrementan
el riesgo de separacion familiar. Desde esta pers-
pectiva, el acceso a un trabajo digno constituye
una garantia indirecta, pero fundamental, para el
derecho de Nifios, Niflas y Adolescentes a crecer
en un entorno familiar seguro, estable y protector.

Cuando madres, padres o personas
cuidadoras deben combinar varios
empleos informales, enfrentar jorna-
das prolongadas o depender de ocu-
paciones altamente inestables para
sostener a sus familias, disminuye el
tiempo disponible para el acompana-
miento afectivo, la supervision y el
cuidado cotidiano de calidad a Nifios,
Ninas y Adolescentes.
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La falta de estabilidad laboral tam-
bién incrementa los niveles de es-
trés, ansiedad, agotamiento y ma-
lestar psicosocial, afectando Ilas
capacidades de cuidado y las dina-
micas familiares.

Estos factores no operan de manera aislada, sino
que interactuan con otras desigualdades estructu-
rales —como el género, la ruralidad, la pertenencia
a pueblos y nacionalidades indigenas, la discapa-
cidad o la movilidad humana— profundizando las
brechas de Diversos estudios muestran que los
contextos de desempleo prolongado y precariza-
cion generan efectos acumulativos sobre el bien-
estar de Nifios, Nifias y Adolescentes.

La insuficiencia de ingresos limita el acceso a ali-
mentacion adecuada, vivienda digna, educacion de
calidad y espacios seguros para el desarrollo inte-
gral. A esto se suman las consecuencias derivadas
del deterioro de la salud mental y del aumento de
las tensiones familiares asociadas a la inseguri-
dad econdmica, las cuales pueden incrementar el
riesgo de negligencia, violencia intrafamiliar, insti-
tucionalizacion innecesaria o pérdida del cuidado
familiar.

=

La precarizacion laboral debe en-
tenderse como un determinante
estructural que afecta simulta-
neamente el ejercicio de multiples
derechos reconocidos en la Con-
vencion sobre los Derechos del
Nirio, entre ellos el derecho a un
nivel de vida adecuado, a la pro-
teccion contra toda forma de vio-
lencia y, especialmente, el dere-
cho a vivir y desarrollarse en un
entorno familiar.
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La crisis de los cuidados y
su impacto en la proteccion
de los derechos de los Ni-
nos, Ninas y Adolescentes

Desde el enfoque de derechos humanos, el
cuidado constituye un componente esencial
para garantizar la supervivencia, el desarrollo
integral, la protecciony la participacion de ni-
fas, nifios y adolescentes.
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El cuidado constituye un elemento promueve el desarrollo progresivo de un Sistema
central para garantizar el bienestar Nacional de Cuidados. Sin embargo, persisten im-

o~ o portantes brechas entre el reconocimiento norma-
de Ninos, Nihas y Adolescentes. tivo y la disponibilidad efectiva de servicios publi-

) ] o cos y comunitarios de apoyo.
El cuidado comprende el conjunto de actividades

materiales, emocionales y relacionales necesarias L . f . . d .
para asegurar el desarrollo integral de las perso- a insuriciencia € servicios

gas. No se limita a la IsatiT;faccién de necesid;des pljinCOS de cuidado, educa-
asicas, sino que implica la construccién cotidiana PP =z .
de vinculos de apego, proteccién, acompafiamien- cion m:c:al,_ atenc:qn a perso
to y estabilidad emocional. nas con dlscapaCIdad, salud
Desde esta perspectiva, el cuidado constituye un me_ntal' pl‘OtECClOH espec:al,
derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes y, simul-  cuidado para personas depen-
tdneamente, una funcién social cuya provisiéon no dientes y programas de forta-
puede recaer exclusivamente en las familias, sino .. e .
que exige un sistema de corresponsabilidad entre  l@cimiento familiar incrementa
zggfé?d?i,vlg(;gmilia, la comunidad, la sociedady el [q cargaque enfrentanlas fami-
P ' lias, particularmente aquellas
que viven en condiciones de
En Ecuador, al igual que pobreza, ruralidad, movilidad
en gran parte de América humana, pertenencia a pueblos
Latina, las responsabili- Yy nacio_nalida_des, o afectadas
dades de cuidado recaen porlaviolencia.

prinCipalmente sobre las Cuando estas condiciones se combinan con des-

mujeres_ empleo, informalidad laboral, desplazamiento for-
zado, privacion de libertad de personas cuidadoras

0 ausencia de redes familiares y comunitarias, las

Esta distribucion desigual genera capacidades de cuidado pueden verse gravemen-
una sobrecarga significativa para te debilitadas. En estos contextos, la denominada
madres, abuelas y otras cuidado- “crisis de los cuidados” deja de constituir unica-
! i mente un problema de organizacién familiar para

ras, especialmente en hogares convertirse en un desafio estructural de derechos

con bajos ingresos. humanos que compromete la obligacién estatal de

garantizar el interés superior del nifio.

Muchas mujeres enfrentan la nece- La evidencia internacional
sidad de elegir entre generar recur- demuestra que estos ries-

sos econdémicos o dedicar tiempo al
P gos aumentan cuando con-

cuidado de sus hijos e hijas. P

/ / fluyen mdaltiples factores
Situacién que limita su autonomia econémica, res- de exclusién y cuando los
tringe su acceso al empleo formal y profundiza las o e
desigua|dades de género_ Slstemas de proteCCIon no
Eet idad ha sid " a Constit cuentan con mecanismos

sta realidad ha sido reconocida por la Constitu- . s

ciény reforzada mediante la Ley Orgéanica para Im- oportunos de prevencion y
pulsar la Economia Violeta, que incorpora el prin- apoyo a las familias.

cipio de corresponsabilidad social del cuidado y

Pérdida del cuidado fami-
liar y factores de riesgo
asociados

La evidencia internacional demuestra que
la pobreza por si sola no deberia consti-
tuir una causa para separar a un nifio de
su familia. Sin embargo, cuando se com-
bina con desempleo, precariedad labo-
ral, violencia, problemas de salud mental,
consumo problematico de sustancias o
falta de redes de apoyo, puede generar
condiciones que incrementan significati-
vamente el riesgo de pérdida del cuidado
parental.

En Ecuador, muchos de los casos que
ingresan a los sistemas de proteccion
especial estan relacionados con situa-
ciones de negligencia asociadas a con-
textos de exclusion social y econdémica.
La incapacidad de cubrir necesidades
basicas, la migracion forzada de las per-
sonas cuidadoras, la ausencia de vivien-
da adecuada o la imposibilidad de com-
patibilizar trabajo y cuidado aparecen
frecuentemente como factores que an-
teceden a la separacion familiar.

Por ello, resulta fundamental comprender
que la proteccion especial no puede limi-
tarse a intervenir cuando la vulneracion
ya ha ocurrido. La prevencion exige ac-
tuar sobre las causas estructurales que
debilitan las capacidades familiares para
cuidar.
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4.2.3 Proteccion social y servicios de
cuidado

La proteccion social comprende el
conjunto de politicas, programas y
mecanismos destinados a prevenir,
reducir y afrontar situaciones de vul-
nerabilidad que afectan el bienestar
de las personas y familias.

Desde una perspectiva de derechos, la proteccién
social constituye una herramienta fundamental para
garantizar condiciones minimas de vida y reducir los
factores estructurales que generan exclusion.

Para las familias con Ninos, Nifias
y Adolescentes, la proteccion so-
cial representa un mecanismo de
apoyo que contribuye a asegurar
ingresos basicos, acceso a salud,
educacioén, alimentacion y otros
servicios esenciales. Cuando es-
tos mecanismos son insuficien-
tes o presentan limitaciones de
cobertura, aumentan los riesgos
de vulneraciéon de derechos y se
debilita la capacidad familiar para
brindar cuidado.

Diversos estudios internacionales han demostra-
do que la pobreza y la exclusién social no consti-
tuyen por si mismas causas legitimas para separar
a un niflo de su familia. Sin embargo, cuando las
familias carecen de recursos econdmicos, acce-
S0 a servicios y redes de apoyo, pueden enfrentar
dificultades significativas para garantizar condicio-
nes adecuadas de crianza y proteccion. Por ello,
los sistemas de proteccién social cumplen una
funcién preventiva frente a la pérdida del cuidado
familiar.

No obstante, estos procesos requieren sistemas
sélidos de proteccidn social y servicios especiali-
zados capaces de acompanfiar tanto a las familias
de origen como a las familias acogientes.

Sin politicas preventivas robustas, los sistemas de
proteccion especial tienden a concentrar sus es-
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fuerzos en responder a las consecuencias de la
vulneracion de derechos en lugar de abordar sus
causas estructurales.

En Ecuador, los programas de transferencias mo-
netarias, los servicios de atencién a grupos vulne-
rables y las intervenciones de acompafamiento
familiar han contribuido a mitigar algunas de las
consecuencias de la pobreza y extrema pobreza.
No obstante, persisten desafios relacionados con
la cobertura, suficiencia y articulacién de estas po-
liticas, especialmente en zonas rurales y territorios
con mayores indices de exclusion histdrica, estos
fenémenos afectan de manera desproporcionada
a territorios de pueblos y nacionalidades indige-
nas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio

Contexto nacional y condiciones estructurales de la pérdida del cuidado familiar

El cuidado como derecho y
responsabilidad social

Tradicionalmente, el cuidado ha
sido considerado una responsabi-
lidad exclusiva de las familias, par-
ticularmente de las mujeres. Sin
embargo, los enfoques contem-
poraneos de derechos humanos
reconocen que el cuidado cons-
tituye una necesidad social y un
derecho que debe ser garantizado
de manera corresponsable.

El cuidado comprende un conjunto de activida-
des materiales, afectivas y relacionales indis-
pensables para el bienestar y desarrollo de las
personas. En el caso de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, incluye alimentacion, proteccion, acom-
paflamiento emocional, educacion, supervision
y apoyo para el ejercicio de sus derechos.

La capacidad de las familias para
brindar estos cuidados depende
en gran medida de las condiciones
sociales y econémicas en las que
desarrollan su vida cotidiana.

La pobreza, el desempleo, la informalidad
laboral, la violencia y la falta de servicios
de apoyo pueden limitar seriamente las
posibilidades de ejercer adecuadamente
las responsabilidades de cuidado.

Cuando los sistemas publicos no ofrecen alter-
nativas suficientes para apoyar a las familias, las
cargas de cuidado recaen de manera despro-
porcionada sobre mujeres y nifias, reproducien-
do desigualdades de género y generando situa-
ciones de sobrecarga que afectan el bienestar
de todo el nucleo familiar.
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Servicios de cuidado y prevencioén de
la separacion familiar

Los servicios de cuidado constituyen uno de los
instrumentos mas importantes para prevenir la
pérdida del cuidado familiar.

Estos servicios incluyen programas de desarro-
llo infantil, atencién temprana, apoyo psicosocial,
acompafamiento familiar, atencién a personas con
discapacidad, servicios comunitarios y mecanis-
mos de apoyo temporal para familias en situacién
de crisis.

La evidencia internacional demuestra
que los sistemas de proteccioén cen-
trados en la prevencion resultan mas
eficaces y menos costosos que aque-
llos basados exclusivamente en res-
puestas institucionales posteriores a
la vulneracion de derechos.

Cuando las familias reciben apoyo
oportuno, es posible evitar situacio-
nes de abandono, negligencia invo-
luntaria, institucionalizacion o sepa-
racion innecesaria de Nifos, Ninas y
Adolescentes.

Los servicios de fortalecimiento familiar permiten
identificar tempranamente factores de riesgo aso-
ciados a pobreza extrema, violencia intrafamiliar,
salud mental, consumo problematico de sustan-
cias, migracion o sobrecarga de cuidados. Su obje-
tivo principal es fortalecer las capacidades paren-
tales y preservar los vinculos familiares siempre
que ello sea compatible con el interés superior del
nifo.

En este sentido, la disponibilidad de servicios co-
munitarios accesibles y de calidad constituye un
elemento esencial para garantizar el derecho a vivir
en familia.

La ausencia de estos servicios incrementa la pro-
babilidad de que situaciones inicialmente preveni-
bles evolucionen hacia medidas de proteccién es-
pecial que impliquen separacidon familiar.

La proteccion especial y el desafio de
la desinstitucionalizacién

Cuando la permanencia en la familia de origen no
es posible o resulta contraria al interés superior
del niflo, el sistema de proteccidon debe garanti-
zar medidas alternativas de cuidado. Sin embargo,
los estadndares internacionales sefialan que estas
medidas deben ser temporales y orientarse prio-
ritariamente hacia modalidades familiares y comu-
nitarias.

La institucionalizacién prolongada puede gene-
rar impactos negativos en el desarrollo emocional,
social y cognitivo de nifios, nifias y adolescentes.
Por ello, organismos internacionales han promovi-
do procesos de desinstitucionalizacion y fortaleci-
miento de alternativas familiares como acogimiento
familiar, reintegracion familiar y adopcion, cuando
corresponda. En esa linea, el desafio consiste en ga-
rantizar que cada medida de proteccién sea tempo-
ral, individualizada y orientada desde el inicio hacia
una solucién estable, segura y acorde con el interés
superior de cada nino, nifia y adolescente.
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4.3.1 Datos poblacionales generales

El andlisis del contexto demogréfico y familiar evi-
dencia que las condiciones de cuidado de Nifios,
Nifias y Adolescentes estan profundamente in-
fluenciadas por las transformaciones sociales que
experimenta el pais. Los cambios en las estructu-
ras familiares, la movilidad humana y las dinamicas
propias de la adolescencia y la juventud generan
tanto oportunidades como desafios para la garan-
tia de los derechos de la nifiez.

Durante las ultimas décadas, Ecuador ha experi-
mentado importantes transformaciones demo-
graficas y familiares asociadas a la urbanizacion, la
reduccion del tamafio de los hogares, la movilidad
humana, la incorporacion de las mujeres al merca-
do laboral, los cambios en las estructuras familia-
resy el envejecimiento progresivo de la poblacion.

Estas transformaciones han
modificado las formas tradi-
cionales de organizacion del
cuidado y han generado nue-
vos desafios para la garantia
de los derechos de Ninos,
Ninas y Adolescentes.

Comprender estos procesos resulta fundamental
para analizar las causas estructurales que pueden
conducir a la pérdida del cuidado familiar o incre-
mentar los riesgos de separacion, abandono, insti-
tucionalizacién o vulneracién de derechos.
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4.3.2 Contexto demografico y
situacion de la nifiez y adolescencia

La estructura demogréfica de
Ecuador continua caracteri-
zandose por una importante
presencia de poblacion infantil
y adolescente.

Aunque el pais atraviesa un
proceso gradual de transi-
cion demografica, Ninos,
Ninas y Adolescentes repre-
sentan todavia una propor-
cion significativa de la pobla-
cion nacional.

Esta realidad implica importantes desafios para los
sistemas de proteccion social, educacion, salud y
cuidados. Garantizar los derechos de una pobla-
cion numerosa de Nifios, Nifias y Adolescentes re-
quiere servicios publicos suficientes, politicas de
apoyo familiar y mecanismos de proteccién capa-
ces de responder a situaciones de vulnerabilidad.

Las condiciones demogréficas también presentan
importantes diferencias territoriales. Las zonas
rurales concentran mayores niveles de pobreza,
privaciones materiales y dificultades de acceso
a servicios basicos, factores que inciden directa-
mente en las capacidades familiares para ejercer el
cuidado. Asimismo, los territorios con alta presen-
cia de poblacion indigena, afroecuatoriana y fron-
teriza enfrentan brechas histéricas que afectan el
ejercicio efectivo de los derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes.

Enestecontexto,laproteccion
de Ninos, Nihas y Adolescen-
tes no puede desvincularse
de las dinamicas poblaciona-
les y de las desigualdades te-
rritoriales que condicionan las
oportunidades de desarrollo
de las familias.

Contexto nacional y condiciones estructurales de la pérdida del cuidado familiar

4.3.3

Transformaciones de
las configuraciones
familiares y organiza-
cion del cuidado

Las familias ecuatorianas han experimen-
tado importantes cambios en su composi-
cion y funcionamiento.

Junto al modelo tradicional de familia
nuclear coexisten actualmente mdltiples
configuraciones familiares, entre ellas fa-
milias monoparentales, extensas, recons-
tituidas, ampliadas, transnacionales y
hogares encabezados por abuelas u otros
familiares.
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Estos cambios reflejan
procesos sociales mas am-
plios vinculados a la migra-
cion, el divorcio, las trans-
formaciones de los roles
de género y las nuevas di-
namicas laborales.

Desde una perspectiva de derechos, ninguna
configuracién familiar es en si misma un factor de
riesgo; sin embargo, determinadas situaciones de
vulneracion pueden afectar las capacidades de
cuidado independientemente de la estructura fa-
miliar.

Uno de los fendmenos mas relevantes es el incre-
mento de hogares monoparentales, encabezados
principalmente por mujeres. Estas familias suelen
enfrentar mayores riesgos de pobreza debido a la
necesidad de compatibilizar responsabilidades de
generacion de ingresos y cuidado. La ausencia de
redes de apoyo o servicios de cuidado adecuados
puede generar sobrecarga fisica, emocional y eco-
ndémica para las personas cuidadoras.

Asimismo, la creciente participacion de las mujeres
en actividades econdmicas remuneradas ha modi-
ficado las formas tradicionales de distribucion del
cuidado. No obstante, las tareas de cuidado con-
tindan recayendo de manera desproporcionada
sobre ellas, generando desigualdades que afectan
tanto a las cuidadoras como a los propios Nifios,
Nifias y Adolescentes cuando no existen mecanis-
mos de apoyo suficientes.

Las familias extensas continlan desempefando
un papel fundamental en Ecuador. Abuelos, abue-
las, tios, hermanos mayores y otros familiares sue-
len asumir responsabilidades de cuidado cuando
los padres migran, trabajan largas jornadas o en-
frentan situaciones de vulnerabilidad.

Estas redes familiares constituyen importantes
factores de proteccion, aunque en muchos casos
operan sin apoyo institucional ni recursos suficien-
tes. Es importante seflalar que predomina la femi-
nizacion de los cuidados como elemento estructu-
raly en el caso de poblaciones de mayoria indigena
los cuidados se extiende a redes comunitarias de
cuidados.

4.3.4.
Movilidad humana
y cuidado

La movilidad humana constituye uno
de los fenémenos que mas profunda-
mente ha transformado las dinamicas
familiares en Ecuador durante las ulti-
mas décadas.

La migracion internacional, la migracion
interna, el desplazamiento por razones
economicas, ambientales o derivadas
de situaciones de violencia asi como
la movilidad transfronteriza generan
cambios significativos en la organiza-
cién familiar, en las responsabilidades
de cuidado y en las condiciones para
el gjercicio efectivo de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, la movilidad humana
no constituye en si misma una causa de
pérdida del cuidado familiar; sin embargo,
puede convertirse en un factor de riesgo
cuando las familias carecen de meca-
nismos de proteccion, redes de apoyo o
respuestas institucionales que garanti-
cen el bienestar y el desarrollo integral de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Desde el enfoque de derechos humanos, el mar-
co internacional reconoce que toda persona tiene
derecho a migrar, a solicitar proteccion internacio-
nal y a mantener la unidad familiar, al tiempo que
establece la obligacién de los Estados de adoptar
medidas especiales de proteccion para los Nifios,
Nifias y Adolescentes en contextos de movilidad
humana, independientemente de su nacionalidad o
situacion migratoria. La Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, la Convenciodn Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares, el Pacto
Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y
Regular, el Pacto Mundial sobre los Refugiados, asi
como las directrices desarrolladas por organismos
internacionales, establecen que el interés superior
del nifio debe orientar todas las decisiones que les
afecten, garantizando el derecho a la vida familiar,
a la reunificacion familiar cuando resulte compati-
ble con su interés superior, a la proteccion frente
a toda forma de violencia, explotacion o trata y al
acceso efectivo a servicios de proteccidn, salud,
educacién y justicia.

La migracién puede generar beneficios econdémi-
cos mediante el envio de remesas y la mejora de
ingresos familiares. Sin embargo, también puede
producir procesos de separacion prolongada en-
tre Niflos, Niflas y Adolescentes y sus cuidadores
principales. Cuando madres, padres 0 ambos mi-
gran, las responsabilidades de cuidado suelen ser
asumidas por otros miembros de la familia, espe-
cialmente abuelos y abuelas u otros referentes co-
munitarios. Estas formas de reorganizacién familiar
evidencian la capacidad de las familias para desa-
rrollar estrategias de cuidado, aunque también
pueden generar tensiones cuando las personas
cuidadoras enfrentan limitaciones econémicas, de
salud o de acceso a apoyos institucionales.

La denominada “parentalidad trans-
nacional” ha permitido que muchas
familias mantengan vinculos afec-
tivos a distancia; sin embargo, la
separacion fisica prolongada puede
generar impactos emocionales, pro-
blemas de salud mental y alteracio-
nes en el desarrollo socioemocional
de algunos Nifios, Nifias y Adoles-
centes. Estas situaciones pueden
agravarse cuando existen limitacio-
nes econoémicas, ausencia de redes
de apoyo o conflictos familiares
previos.
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Por otra parte, Ecuador también se ha convertido
en pais de acogida y transito para poblacion en
situacion de movilidad humana y refugiada lo que
ha diversificado los perfiles y necesidades de pro-
teccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en situa-
cién de movilidad humana que enfrentan riesgos
adicionales relacionados con discriminacion, po-
breza, interrupcién educativa, explotacion laboral,
la violencia basada en género, la trata de personas
y dificultades para acceder a servicios de protec-
cién. La normativa internacional establece que nin-
guna de estas circunstancias puede justificar un
trato discriminatorio ni la restriccion del acceso a
los derechos fundamentales.

Los nifios no acompafiados o separados de sus
familias constituyen uno de los grupos con mayo-
res niveles de vulnerabilidad. La separacién puede
producirse durante el transito migratorio, por pro-
cesos de deportacion, fallecimiento de familiares,
conflictos armados, violencia generalizada, desas-
tres o situaciones de pobreza extrema. Conforme a
los estandares internacionales, estos Nifios, Nifias
y Adolescentes requieren procedimientos espe-
cializados de identificacion, evaluacién del interés
superior, representacion legal, proteccion frente
a la detencidén por motivos migratorios, busqueda
y reunificacién familiar cuando resulte apropiada,
asi como alternativas de cuidado familiar y comu-
nitario que respeten su identidad, cultura, idiomay
vinculos afectivos cuando la reunificacion no sea
posible. Su proteccién requiere respuestas espe-
cializadas orientadas a garantizar reunificacion fa-
miliar, acceso a derechos y alternativas de cuidado
adecuadas cuando la reunificacién no sea posible.

La movilidad humana debe ser comprendida como
un fenédmeno multidimensional que interactda con
otros factores de vulnerabilidad y desigualdad. La
evidencia muestra que la migracion puede fortale-
cer las capacidades familiares mediante el acceso
a mejores recursos econémicos y oportunidades
de desarrollo, pero también puede debilitar los
sistemas de cuidado cuando las separaciones fa-
miliares no cuentan con mecanismos adecuados
de proteccidn. Por lo tanto, las politicas publicas
y los sistemas de proteccidn deben incorporar un
enfoque integral de movilidad humana, derechos
de la nifiez e interés superior del nifio, orientado a
prevenir la separacién innecesaria de las familias,
fortalecer las capacidades de cuidado, garantizar
alternativas de cuidado de calidad cuando sean
requeridas y asegurar que ningun Niflos, Nifias y
Adolescentes vea restringido el ejercicio de sus
derechos por razones vinculadas a su condicion
migratoria o a la de su familia.
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4.6.3 Implicaciones para la
proteccion de Ninos, Nihas
y Adolescentes

Las transformaciones demograficas, fami-
liares y migratorias evidencian que el cuida-
do no puede ser entendido exclusivamente
como una responsabilidad privada de las
familias. La complejidad de los factores que
afectan las capacidades familiares requiere
respuestas integrales capaces de articular
proteccion social, sistemas de cuidado, edu-
cacion, salud, vivienda y proteccidn especial.

La pérdida del cuidado familiar suele estar
asociada a procesos de vulnerabilidad que
interactuan en los que convergen pobreza,
desempleo, violencia, movilidad humana, dis-
criminaciéon y ausencia de apoyos institucio-
nales. Por ello, las estrategias de prevencién
deben centrarse en fortalecer las capacida-
des familiares antes de que ocurran situacio-
nes de separacion.

La existencia de redes familiares y comunitarias
constituye un importante factor protector, pero
estas redes requieren apoyo mediante servicios
publicos accesibles, transferencias sociales,
programas de fortalecimiento familiar y siste-
mas de cuidado que distribuyan de manera mas
equitativa las responsabilidades de proteccién.

Contexto nacional y condiciones estructurales de la pérdida del cuidado familiar

4.4 CContexto territorial, comunitario y ambiental

4.4.1 Seguridad territorial y violencia delincuencial

Ecuador atraviesa por uno de los momentos mas
sombrios de su historia reciente a causa del incre-
mento progresivo de la violencia criminal durante
aproximadamente los ultimos nueve afios, con los
grupos de delincuencia organizada (“GDO") como
los principales antagonistas. Las primeras mani-
festaciones del embate de la violencia sobre el pais
se produjeron en el sistema penitenciario, el cual
enfrenta una crisis desde el 2018 que se exacerbo
con las masacres carcelarias, cuyas expresiones
de violencia aceleraron la “descomposicion” del
sistema de rehabilitacion social y configuraron un
nuevo orden politico, econémico y social basado
en el miedo. Este contexto no solo ha deteriorado
las condiciones de seguridad, sino que también
ha generado profundas afectaciones a la salud
mental de la poblacién, caracterizadas por la nor-
malizacién de la violencia, el miedo constante, el
estrés cronico, la ansiedad y la pérdida del sentido
de proteccidn, con impactos particularmente gra-
ves sobre nifias, niflos y adolescentes, quienes se
encuentran en una etapa critica de su desarrollo
fisico, emocional y psicosocial.

Para engrosar sus filas y procurar el sostenimiento
de sus operaciones criminales, los GDO disponen
de dos fuentes de reclutamiento de nuevos inte-
grantes: las prisiones y las calles.

En las prisiones se ofrece a los presos la oportuni-
dad de unirse cuando ingresan por primeravezy a
lo largo de su estancia intracarcelaria. Sin embar-
go, la principal fuente de “reclutas” son las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes de las comunidades
bajo control de los GDO.*

La exposicion cotidiana a escenarios de violencia,
amenazasy control territorial deteriora el bienestar
emocional de la nifiez y adolescencia, incremen-
tando sentimientos de desesperanza, inseguri-

dad y desproteccion que, en ausencia de redes de
apoyo Yy servicios especializados de salud mental,
aumentan su vulnerabilidad frente a estrategias de
captacion por parte de estas organizaciones.

El reclutamiento de Nifios, Niflas y Adolescentes
obedece a distintas causas contextuales* y se
produce generalmente porque las bandas y pan-
dillas suelen proporcionar apoyo social, medios de
subsistencia, proteccién y un sentido de identidad
cuando se carece de oportunidades para lograr
esos objetivos mediante actividades legitimas®.

Desde una perspectiva de salud mental, estos
grupos también ofrecen respuestas aparentes a
necesidades emocionales insatisfechas, como el
reconocimiento, la pertenencia, la autoestima y el
acompafamiento afectivo, especialmente en con-
textos marcados por la violencia, el abandono, la
negligencia o la ausencia de figuras protectoras.
Adicional a ello, se ha identificado en particular en
Ecuador que:

la falta de oportunidades econémicas, la
discriminacion social que margina a per-
sonas empobrecidas, las dificultades de
cuidado y violencia al interior de los ho-
gares que afecta directamente su salud
mental, la presién o busqueda de perte-
necer a un grupo, la percepcion de los
beneficios materiales instantaneos que
ofrece involucrarse en actividades ilici-
tas, asi como los circulos sociales y de
amistades que ya pertenecen a un grupo
de delincuencia organizada ejercen una
influencia importante en el reclutamien-
to [de Nifios, Ninas y Adolescentes].*®

41 Jorge Vicente Paladines, Matar y dejar matar. Las masacres carcelarias y la (des)estructuracién social del Ecuador, 1era. ed. (Quito:
El Siglo, 2023), 31.

2 |bid., 35. Del 1 de enero de 2020 al 4 de diciembre de 2024, fueron asesinadas al menos 591 personas privadas de libertad y resulta-
ron gravemente heridas otras cientos, incluido personal de seguridad penitenciaria. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
“CIDH llama a Ecuador a adoptar medidas efectivas ante la persistente violencia en cérceles”, 14 de enero de 2025, https://www.oas.
org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/012.asp&utm_content=country-ecu&utm_term=class-mon. Asimismo,
se informa que en 2025 al menos 82 personas fueron asesinadas en cinco masacres penitenciarias, lo que representa un incremento
superior al 380% respecto al afio anterior. Primicias, “Las masacres volvieron a las carceles en un afio de violencia récord en Ecuador”,
26 de diciembre de 2025, https://www.primicias.ec/seguridad/masacres-carceles-crimenes-mutiples-violencia-record-anual-resu-
men2025-ecuador-111858/. Adicional a ello, el Comité Permanente de Defensa de los Derechos Humanos de Guayaquil proyecta que
cerca de 700 personas privadas de libertad habrian muerto solo en 2025 por tuberculosis, la mayoria en la Penitenciaria del Litoral. CNN
en Espafiol y Ana Maria Caiiizares, “"Hacinamiento, tuberculosis y violencia: el peligroso combo que afecta a las cérceles de Ecuador y
provoca decenas de muertes”, 17 de diciembre de 2025, https://cnnespanol.cnn.com/2025/12/17/latinoamerica/hacinamiento-tuber-
culosis-carceles-ecuador-orix.
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4 Insight Crime y James Bargent, "El sistema penitenciario en Ecuador - Historia y retos de un epicentro del crimen” (Insight Crime,
diciembre de 2024), 55-56, https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2024/12/El-sistema-penitenciario-en-Ecuador-historia-y-re-
tos-de-un-epicentro-del-crimennSight-Crime-Dec-2024VersionEspanol.pdf.

44 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF, Aproximacién al reclutamiento de NNA en Ecuador, 1a. ed. (Quito Ecuador:
UNICEF Ecuador, 2025), 55.

4 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la ado-
lescencia CRC/C/GC/20", 6 de diciembre de 2016, parr. 83.

46 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF, Aproximacion al reclutamiento de NNA en Ecuador, 55.
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Asimismo, la presencia de los GDO constituye una
circunstancia estructural en las comunidades que,
durante los afios recientes, ha trastocado de forma
altamente negativa la cotidianidad de las familias
que residen en los territorios controlados.

Esto se debe en particular a la
alta incidencia de actividades
ilicitas identificadas en di-
versos territorios del pais, en
especial en zonas empobreci-
das y marginadas con escasa
0 nula presencia de servicios
y prestaciones estatales des-
tinadas a disminuir los riesgos
de vulnerabilidad.

En estos contextos, la limitada disponibilidad de
servicios de salud mental y apoyo psicosocial pro-
fundiza las consecuencias de la violencia sobre
las familias y dificulta la recuperacién de quienes
han experimentado hechos traumaticos. En tales
zonas, el microtrafico o la venta directa a los con-
sumidores (en especial de los residuos de aque-
llo que se destina a la exportaciéon para consumo
internacional) ha sido calificado como el principal
disparador de violencia a nivel local.

El control de territorios genera las extorsiones
(comunmente conocidas como "vacunas”) sobre
comercios, servicios publicos y privados, y vivien-
das. A su vez, los indices de sicariato y violencia se
han elevado en las fases de acopio y microtrafico
debido a la dindmica de pago de los GDO a sus
expendedores —en su mayoria, Nifios, Niflas y
Adolescentes captados—, que no esta basada en
el pago de dinero sino “en especie”, es decir, con
las mismas sustancias.*’ Esta practica incrementa,
ademas, los riesgos de consumo problematico de
drogas, dependencia, trastornos de salud mental y
profundizacién de los ciclos de violencia y exclu-
sion social.

Capitulo 4

Entre las diversas afectaciones producidas sobre
las familias por la violencia delincuencial, destaca
el desplazamiento forzado interno. Asi, por ejem-
plo, en la comunidad de Socio Vivienda de la ciudad
de Guayaquil, se reporta el desplazamiento forza-
do de mas de 300 familias a partir de la masacre
ocurrida el 6 de marzo de 2025%, que ha represen-
tado, ademas de la fragmentacion de la comunidad
y de las redes de apoyo, un factor de separacion de
las familias, debido a que la salida de los territorios
amenazados suele ser abrupta. Asimismo, este
tipo de desplazamiento implica la pérdida inmedia-
ta de bienes materiales de las familias, incluyendo
herramientas de trabajo y documentos esenciales,
lo que a su vez compromete sus medios de vida y
las coloca en situacién de precariedad econémica
extrema. (Informe CDH).

Desde una perspectiva de salud mental, estas ex-
periencias constituyen eventos potencialmente
traumaticos que incrementan el riesgo de desarro-
llar ansiedad, depresion, trastorno de estrés pos-
traumatico, duelos complejos y otras afectaciones
psicosociales tanto en personas adultas como en
Nifios, Nifias y Adolescentes. La ruptura de las re-
des familiares, comunitarias y escolares debilita los
principales factores de proteccion para el desarro-
llo infantil, incrementando el riesgo de pérdida del
cuidado familiar, institucionalizacidn, reclutamiento
por grupos delincuenciales y otras formas de vul-
neracion de derechos.

En este contexto, la respuesta es-
tatal requiere incorporar de mane-
ra prioritaria servicios integrales
de salud mental y apoyo psicoso-
cial con enfoque comunitario, de
derechos humanos y de protec-
cion integral, como parte de las
medidas destinadas a prevenir
nuevas vulneraciones y fortalecer
las capacidades de cuidado de las
familias y comunidades.

47 Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado y Fundacién Panamericana para el Desarrollo, “Informe de caracterizacién del cri-
men organizado en Ecuador 2025", 2026, 46, https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2026/03/Informe-de-caracterizacion-del-Cri-

men-organizado-Version-Web-sin-creditos.pdf.

48 Primicias, “La peor masacre de la historia reciente en Socio Vivienda, Guayaquil, ‘es alarmante’ y solo comparable con las cérceles”,
8 de marzo de 2025, https://www.primicias.ec/seguridad/masacre-socio-vivienda-alarmante-fenomeno-nivel-carcelario-observato-

rio-seguridad-crimen-defensa-guayaquil-91262/.
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5. Factores que impulsan la pérdida del
cuidado familiar o el riesgo de pérdida

5.1 Panorama general: la pérdida del cuidado familiar como

fendmeno multicausal

Las entrevistas realizadas a familias, adolescentes
y jovenes que han perdido el cuidado familiar o se
encuentran en riesgo de perderlo evidencian que
la insuficiencia de ingresos, el desempleo y la pre-
cariedad laboral constituyen factores que atravie-
san de manera recurrente las experiencias de vul-
nerabilidad social. De forma reiterada, las personas
participantes seflalaron que las dificultades para
acceder a empleos estables y adecuadamente re-
munerados generan tensiones familiares, limitan
la satisfaccion de necesidades basicas y reducen
las posibilidades de brindar condiciones adecua-
das de cuidado y proteccién a Nifios, Nifias y Ado-
lescentes. En numerosos testimonios, la pobreza
aparecio asociada a otras problematicas como la
migracion por razones econdmicas, la sobrecarga
de cuidados, el endeudamiento, la violencia intra-
familiar y las dificultades para acceder a servicios
basicos, configurando escenarios de alta vulnera-
bilidad para las familias.

Esta realidad encuentra sustento en los
indicadores laborales nacionales mas
recientes.

Segun la Encuesta Nacional

de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), durante el
primer trimestre de 2026 la tasa
de desempleo nacional se ubico
en 3,4 %.

Sin embargo, una lectura centrada exclusivamente
en este indicador invisibiliza problemas estructu-
rales mas profundos del mercado laboral ecuato-
riano. Apenas el 35,7 % de la poblacién ocupada
contaba con un empleo adecuado, mientras que el
18,4 % se encontraba en situacién de subempleo

y el 53,5 % trabajaba en condiciones de informa-
lidad. A ello se suma que la mediana del ingreso
laboral mensual alcanzé apenas los 398,5 ddlares,
cifra que evidencia las dificultades que enfrentan
amplios sectores de la poblacién para garantizar
condiciones de vida dignas y satisfacer adecuada-
mente sus necesidades basicas.*®

Los testimonios recogidos durante la investi-
gaciéon muestran que la pobreza no constituye
Unicamente una condicidon econdmica, sino una
experiencia que atraviesa multiples dimensiones
de la vida familiar. La insuficiencia de recursos
economicos afecta las posibilidades de garantizar
alimentacion adecuada, vivienda digna, acceso a
la educacion, atencién en salud y condiciones de
cuidado para Niflos, Nifias y Adolescentes. En este
sentido, la pobreza no debe entenderse como una
caracteristica individual o familiar, sino como la ex-
presion de desigualdades estructurales que res-
tringen el ejercicio efectivo de derechos y limitan
las capacidades de proteccion de las familias.

En este contexto, el desempleo, lainformalidad y la
precarizacion laboral deben comprenderse como
factores que contribuyen a la reproduccién inter-
generacional de la pobreza. La evidencia regional,
los datos nacionales y los hallazgos de esta inves-
tigacion muestran que las dificultades de insercién
laboral de las personas jovenes, combinadas con
ingresos insuficientes y condiciones laborales
precarias, no solo afectan sus trayectorias de vida,
sino que repercuten directamente en las capaci-
dades de cuidado y proteccion de sus familias. Si
bien la pobreza por si sola no constituye una cau-
sa legitima para la separacion familiar, si configura
un entorno de restricciones materiales que, com-
binado con otros factores de exclusién social y
con respuestas institucionales insuficientes, pue-
de incrementar significativamente los riesgos de
pérdida del cuidado familiar. Por ello, las politicas
orientadas a prevenir la separacion familiar deben

4 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU): Indicadores

laborales, | trimestre 2026 (Quito: INEC, 2026), 10-15.
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incorporar estrategias integrales de reduccion de
la pobreza, fortalecimiento de los ingresos fami-
liares, acceso al empleo digno y ampliaciéon de los
sistemas de proteccion social y de cuidados.

La pérdida o riesgo de pérdida del cuidado familiar
es un fendmeno multicausal, acumulativo y rela-
cional, no el resultado de una causa Unica. Existe
interacciéon entre pobreza, violencia, consumo,
precariedad laboral, ausencia de redes, movili-
dad humana, inseguridad territorial, servicios in-
suficientes y respuestas institucionales tardias.
Se debe distinguir entre causas inmediatas de
ingreso al sistema y factores estructurales que
preparan o agravan la separacion. La negligencia,
el abandono o el maltrato pueden aparecer como
motivos formales, pero detras pueden existir tra-
yectorias previas de desproteccidn, pobreza, falta
de servicios o0 apoyo familiar insuficiente.

5.2 Factores socioecondmicos y materiales

Un hallazgo que merece especial
atencion es que la vulnerabilidad
econémica aparece como la cate-
goria estructural mas frecuente-
mente mencionada por los actores
entrevistados al analizar las causas
asociadas a la pérdida del cuidado
familiar.

Este resultado no constituye una hipdtesis previa
del equipo investigador ni una interpretacion deri-
vada exclusivamente de la literatura especializada,
sino un hallazgo empirico que emerge de manera
consistente en las entrevistas realizadas a acto-
res nacionales y locales vinculados al sistema de
proteccion, cuidado alternativo y restitucion de
derechos.

La recurrencia de referencias al desempleo, la in-
suficiencia de ingresos, la informalidad laboral y
las dificultades para cubrir necesidades basicas
permite afirmar que la dimensién econdémica ocu-
pa un lugar central en las trayectorias que antece-
den o acompafan la separaciéon familiar.

Este hallazgo resulta particularmente relevante
porque cuestiona las interpretaciones que expli-
can la pérdida del cuidado familiar exclusivamente
a partir de factores individuales o de supuestas
deficiencias parentales.
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Los testimonios recogidos muestran
que muchas de las situaciones
posteriormente calificadas como
negligencia, descuido o incapacidad de
cuidado se desarrollan en contextos
marcados por privaciones materiales
persistentes, ausencia de apoyos
institucionales, empleos precarios y
limitadas oportunidades de proteccion

social.

En consecuencia, los resultados sugieren
la necesidad de ampliar la mirada analitica
desde las conductas individuales hacia las
condiciones estructurales que condicionan
las capacidades familiares de cuidado.

Las entrevistas muestran que numerosas familias
despliegan importantes esfuerzos para garantizar
el bienestar de las Nifios, Nifias y Adolescentes
aun en condiciones de extrema precariedad. Sin
embargo, los hallazgos evidencian que la acumula-
cidn de privaciones econdmicas, sumada a la insu-
ficiencia de servicios publicos de apoyo, sistemas
de cuidado y mecanismos de proteccién social,
puede debilitar progresivamente las capacidades
familiares de protecciéon y aumentar los riesgos
de separacion. Ademas, la pérdida del cuidado
familiar también constituye una expresion de des-
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igualdades estructurales que afectan de manera
diferenciada a determinados grupos sociales y te-
rritorios. Esto obliga a repensar las respuestas ins-
titucionales mas alld de la intervencion individual
o familiar, incorporando estrategias orientadas a
reducir la pobreza, fortalecer los ingresos familia-
res, ampliar los sistemas de cuidado y garantizar
condiciones materiales que permitan a las familias
ejercer efectivamente su derecho a cuidar y ser
cuidadas.

En los testimonios recogidos,
la vulnerabilidad econémica no
aparece unicamente como fal-
ta abstracta de ingresos, sino
como un conjunto de dilemas
cotidianos que condicionan di-
rectamente las posibilidades
de cuidado.

Actores nacionales y territoriales describieron si-
tuaciones en las que madres, padres o cuidado-
res deben salir a trabajar sin contar con redes de
apoyo, dejar a nifias y nifios solos o al cuidado de
terceros, reducir la alimentacion familiar, suspen-
der gastos educativos o priorizar la subsistencia
diaria por sobre la participacién en procesos ins-
titucionales. En Manabi, por ejemplo, una fuente
provincial sintetizd esta tension al sefialar que,
para muchas familias, “la prioridad es sobrevivir".
En Esmeraldas, una autoridad local distinguié ex-
presamente la falta de medios materiales de la
negligencia, al indicar que no puede ser entendi-
da como negligencia "no tener los implementos
o las herramientas para alimentar” a un hijo. Estas
voces permiten observar que, en varios casos, el
problema no radica en la ausencia de voluntad de
cuidado, sino en la imposibilidad material de sos-
tenerlo sin apoyos suficientes.

La lectura territorial permite advertir que la dimen-
sidn econdmica adopta expresiones diferenciadas
segun el contexto. En Guayaquil, los actores con-
sultados vinculan pobreza, violencia y exclusion
con desplazamiento, migracion y reduccion de la
supervision familiar cuando las personas adultas
deben buscar ingresos. En Esmeraldas, la falta de
trabajo, la precariedad habitacional, el trabajo in-
fantil y el hambre aparecen con mayor fuerza en
los relatos, incluso asociadas a riesgos de capta-
cién de adolescentes, pues una autoridad juris-
diccional sefialé que los GDO “primero les tocan
el estémago”. En Manabi, los testimonios ponen

énfasis en medios de vida rurales, dependencia
de bonos, caida de ingresos agricolas, barreras
econdmicas para acceder a servicios y despla-
zamiento de familias empobrecidas por violencia.
En Cuenca, especialmente en parroquias rurales,
la pobreza aparece combinada con migracion,
dependencia econdmica y violencia intrafamiliar;
mientras que en Ibarray en especial Alpachaca se
evidencia como el estigma territorial limita el ac-
ceso a trabajo digno y repercute en alimentacion,
expectativas de futuro y cuidado cotidiano. Estos
matices muestran que la vulnerabilidad econémi-
ca es un factor transversal, pero no homogéneo:
en cada territorio se articula con mercados labo-
rales, violencia, ruralidad, movilidad humana, redes
comunitarias y acceso desigual a servicios.
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5.3 Factores familiares y relacionales

Los hallazgos obtenidos en Quito, Guayaquil, Portoviejo, Es-
meraldas, Cuenca e |Ibarra muestran importantes elementos
de convergencia respecto de los factores que inciden en la
pérdida del cuidado familiar. Mas alla de las particularidades
territoriales, las entrevistas realizadas evidencian que las si-
tuaciones de separacion familiar suelen producirse en con-
textos donde convergen dificultades econémicas, conflictos
familiares, sobrecarga de cuidados, violencia y debilitamiento
de las redes de apoyo comunitario.

En las seis ciudades analizadas, la negligencia aparecié como
uno de los factores mas frecuentemente mencionados. Sin
embargo, los testimonios recogidos permiten advertir que
muchas de estas situaciones deben comprenderse en rela-
cién con contextos de pobreza, precariedad laboral y ausen-
cia de apoyos adecuados para las familias. En este sentido, las
dificultades para garantizar alimentacion, supervision, acceso
a salud, acompafiamiento educativo o proteccidn cotidiana no
siempre responden a desinterés o abandono deliberado, sino
a condiciones estructurales que limitan las capacidades de
cuidado de madres, padres, abuelas u otros cuidadores prin-
cipales.

Asimismo, en los distintos territo-
rios se identificaron conflictos fami-
liares persistentes, situaciones de
violencia intrafamiliar, consumo pro-
blematico de alcohol y drogas, pro-
blemas de salud fisica y mental de
las personas cuidadoras y procesos
de sobrecarga asociados a la mono-
parentalidad o a la ausencia de re-
des de apoyo. De manera reiterada,
las familias senalaron que la acumu-
lacion de estas problematicas gene-
ra escenarios de estrés permanente
que deterioran progresivamente las
condiciones de proteccion y cuida-
do de Ninos, Ninas y Adolescentes.
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En el plano comunitario, todas las ciudades estu-
diadas evidenciaron la importancia de las redes
familiares ampliadas, las organizaciones barriales
y los mecanismos comunitarios de apoyo como
factores de proteccion. Sin embargo, también
se constatd que estas redes suelen encontrarse
debilitadas por condiciones de pobreza, insegu-
ridad, fragmentacion social o insuficiente apoyo
institucional. La violencia barrial y la percepcion de
inseguridad aparecieron transversalmente como
factores que afectan la convivencia comunitaria
y reducen las capacidades colectivas de cuidado.
Aunque estas tendencias se observan en el con-
junto de ciudades analizadas, Guayaquil presenta
una intensificacion particular de los factores es-
tructurales. Mientras que en los demas territorios
predominan las referencias a factores familiares y
comunitarios, en Guayaquil las menciones vincu-
ladas a la pobreza y a la presencia de grupos de
delincuencia organizada adquieren una relevancia
significativamente mayor. Las narrativas recogi-
das muestran que la violencia criminal, el control
territorial y la expansién de economias ilegales
estan afectando de manera directa las dinamicas
familiares, comunitarias y de proteccion, profundi-
zando situaciones de vulnerabilidad previamente
existentes.

No obstante, los hallazgos sugieren
que la situaciéon observada en Gua-
yaquil no constituye una realidad
completamente separada del res-
to del pais, sino una expresion mas
aguda de procesos que también se
identifican en otros territorios.

La pobreza, la precariedad laboral, el
debilitamiento del tejido comunitario
y las dificultades para sostener condi-
ciones adecuadas de cuidado aparecen
como problematicas compartidas en
las seis ciudades estudiadas, aunque
adquieren manifestaciones y niveles de
intensidad diferenciados segun las ca-
racteristicas de cada contexto local.

Por su parte, las entrevistas permiten observar
que los factores familiares y relacionales no ope-
ran como hechos aislados, sino como dindmicas
acumulativas que reorganizan el cuidado dentro
de los hogares. En varios relatos, la separacion
familiar aparece antecedida por arreglos fragiles
de cuidado: nifias y niflos que permanecen solos
mientras las personas adultas trabajan, adoles-
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centes que asumen el cuidado de hermanos me-
nores, abuelas que solicitan apoyo institucional
ante el descuido o ausencia de madres y familias
ampliadas que reciben responsabilidades sin con-
tar necesariamente con condiciones materiales,
emocionales o legales para sostenerlas. En Quito,
una operadora técnica judicial sintetizé esta distri-
bucion desigual al sefialar que, en la practica, “el
peso del cuidado recae casi exclusivamente sobre
la madre”; mientras que en Esmeraldas una auto-
ridad local describié situaciones en las que, ante
la ausencia materna, “la hija" termina asumiendo la
carga de "jefa de hogar o madre del hogar”. Estas
expresiones muestran que la pérdida del cuidado
familiar puede estar precedida por una sobrecar-
ga progresiva e invisibilizada, en la que mujeres,
abuelas, hermanas mayores y adolescentes sos-
tienen responsabilidades que exceden sus capa-
cidades y recursos.

Los contrastes territoriales permiten precisar esta
lectura. En Esmeraldas, los relatos enfatizan la ma-
ternidad adolescente, la ausencia de correspon-
sabilidad paterna, el consumo de alcohol en ho-
gares y la parentificacion de nifias y adolescentes
como factores que tensionan el cuidado. En Quito,
aparecen con fuerza la sobrecarga materna, la mi-
gracion parental y el cuidado asumido por abuelos
u otros familiares que “no siempre pueden asumir
ese rol". En Guayaquil, ademas de la pobreza y la
violencia territorial, se identifican conflictos aso-
ciados al consumo de alcohol y drogas dentro del
hogar, naturalizacion del maltrato infantil y casos
en que la familia ampliada, inicialmente considera-
da protectora, luego revela situaciones de maltra-
to. En Cuenca, los hallazgos vinculan las relaciones
familiares con migracion, ruralidad, violencia intra-
familiar y dependencia econdmica; mientras que
en lbarra y Alpachaca se advierte la combinacion
entre estigma territorial, fragilidad econdmica,
consumo adolescente y debilitamiento de refe-
rentes adultos. Asi, aunque los factores familiares
son transversales, en cada territorio se articulan
de manera distinta con género, generacion, movili-
dad, consumo, violencia y disponibilidad de redes.

En Cuenca, la migracion pro-
duce impactos diferenciados
en mujeres y hombres, recon-
figurando las dinamicas fa-
miliares y la organizacién del
cuidado.




La evidencia recogida muestra que
son principalmente las mujeres, es-
pecialmente las abuelas, quienes
asumen el cuidado de las nifas, ni-
Aos y adolescentes cuyos progeni-
tores han migrado.

Esta situacion también se observa en los testimo-
nios recogidos en Esmeraldas y Guayaquil, donde
las abuelas, madres y otras familiares mujeres se
hacen cargo de nifias, nifios y adolescentes que
han quedado en situaciéon de orfandad como con-
secuencia de la violencia criminal.

Desde una perspectiva de género e interseccio-
nal, estos hallazgos evidencian que el cuidado
continda organizado a partir de una division sexual
del trabajo que asigna de manera desproporciona-
da alas mujeres las responsabilidades domésticas
y de cuidado no remunerado. La experiencia de las
participantes demuestra que esta sobrecarga se
intensifica cuando convergen otras condiciones
de vulnerabilidad, como la pobreza, la migracion, la
violencia territorial, la edad, en el caso de las per-
sonas adultas mayores que ejercen el cuidado y la
limitada disponibilidad de redes familiares e insti-
tucionales de apoyo.

En las seis ciudades incluidas en el
estudio, los testimonios de abue-
las, madres e hijas reflejan un pro-
fundo desgaste fisico y emocio-
nal asociado a la acumulaciéon de
responsabilidades de cuidado, asi
como la persistente ausencia de
corresponsabilidad masculina en
las tareas domésticas y de crianza.

Esta realidad pone de manifiesto que la garan-
tia del derecho de nifias, nifios y adolescentes a
vivir y desarrollarse en un entorno familiar pro-
tector continda descansando, de manera des-
proporcionada, sobre el trabajo no remunerado
de las mujeres.

A estas desigualdades se suma la insuficiencia de
las politicas publicas para garantizar un sistema
integral de cuidados. Las participantes sefialaron
que la limitada cobertura de servicios publicos,
junto conun mercado laboral poco compatible con
las responsabilidades de cuidado, incrementa las
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tensiones que enfrentan las familias. En este con-
texto, las mujeres demandaron el fortalecimiento
de los bonos de proteccidn social, la ampliacion
de centros de atencion para personas adultas
mayores y de los servicios de desarrollo infantil,
asi como mejoras en la provisidén de agua potable,
recoleccion de residuos, espacios seguros de re-
creacion y otros servicios comunitarios esencia-
les. Estas demandas evidencian que el bienestar
de nifias, nifios y adolescentes depende no solo
de las capacidades familiares, sino también de la
existencia de politicas publicas que redistribuyan
socialmente el cuidado y reduzcan las desigualda-
des estructurales que afectan de manera diferen-
ciada a mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

En los talleres realizados con nifias, niflos y ado-
lescentes, asi como con familias monoparentales
encabezadas por mujeres, surgié de manera recu-
rrente la necesidad de fortalecer acciones orien-
tadas a la prevencion y atencioén de los conflictos
de pareja, la promocidn de relaciones familiares
basadas en el respeto, la igualdad y la resolucion
no violenta de los conflictos, asi como la erradica-
cion del machismo y de todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres y los nifias, nifios y ado-
lescentes.

Los testimonios evidencian que la
violencia basada en género cons-
tituye un factor estructural que in-
crementa el riesgo de separacion
familiar y debilita las condiciones de
proteccion y bienestar de nifas, ni-
nos y adolescentes.

La persistencia de relaciones desiguales de poder,
la violencia contra las mujeres y el incumplimiento
de las responsabilidades parentales generan im-
pactos directos sobre el ejercicio del derecho de
los Nifios, Nifias y Adolescentes a vivir y desarro-
llarse en un entorno familiar seguro y protector.

En este contexto, las personas participantes se-
falaron que, en situaciones de separacion de los
progenitores, resulta indispensable garantizar el
cumplimiento oportuno de las obligaciones de
manutencion, particularmente el pago efectivo
de las pensiones alimenticias, como una medida
esencial para asegurar el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a un nivel de vida adecuado y pre-
venir que las dificultades econdmicas profundicen
las situaciones de vulnerabilidad y el riesgo de
pérdida del cuidado familiar.




5.4
Factores comunitarios
y territoriales

En relacion con los factores comunitarios, los
resultados reflejan el peso significativo que
tienen las dinamicas territoriales y comuni-
tarias en los procesos de pérdida del cuidado
familiar. Las categorias mas frecuentemente
mencionadas por las personas entrevistadas
corresponden en el siguiente orden:

1. Debilitamiento del tejido comunitario,
2. Presencia de violencia barrial,

3. Seguidas por las limitaciones en el
acceso a recursos y servicios comunitarios.
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Estos resultados evidencian que la separacion
familiar no puede comprenderse exclusivamente
desde las dinamicas internas de los hogares, sino
que debe analizarse también a partir de los con-
textos territoriales en los que viven las Nifios, Ni-
fas y Adolescentes y sus familias.

Un hallazgo relevante de la investigacion es que
la fragilidad de las redes comunitarias aparece
como un elemento transversal en los distintos
territorios estudiados. Las entrevistas muestran
que la ausencia o debilitamiento de organizacio-
nes barriales, espacios comunitarios, redes de
apoyo vecinal y mecanismos colectivos de cuida-
do reduce significativamente las posibilidades de
identificar tempranamente situaciones de riesgoy
de generar respuestas de apoyo antes de que las
crisis familiares deriven en procesos de separa-
cién o institucionalizaciéon. La pérdida del cuidado
familiar emerge asi vinculada no solo a las capa-
cidades individuales de las familias, sino también
a la capacidad de las comunidades para sostener
mecanismos de solidaridad, acompafiamiento y
proteccion.

Los testimonios recogidos evidencian ademas
que la violencia y la inseguridad territorial han
adquirido una relevancia creciente en la vida
cotidiana de las familias. La presencia de GDO,
economias ilicitas, narcotrafico, sicariato, robos
y diversas formas de control territorial modifica
las condiciones tradicionales de cuidado y pro-
teccion. En varios territorios, particularmente en
zonas urbanas afectadas por altos niveles de vio-
lencia, como Portoviejo, Guayaquil, Quito y Esme-
raldas, las familias describieron contextos marca-
dos por el miedo, las amenazas, las restricciones a
la movilidad y la progresiva erosion de la confianza
comunitaria. Estas dinamicas no solo afectan la
convivencia social, sino que generan riesgos di-
rectos para Nifios, Nifias y Adolescentes.

Uno de los aspectos mas
preocupantes identificados
durante la investigacion se
relaciona con los riesgos de
captacion, reclutamiento o
utilizacion de adolescentes
por parte de actores vincu-
lados a economias ilegales.

Los testimonios sugieren que este fendmeno
debe ser comprendido principalmente como un
problema de proteccién de derechos, mas alla de
la cuestidon de seguridad ciudadana o conducta
juvenil. Factores como la exclusion social, la pre-
cariedad econdmica, la busqueda de pertenencia,
la ausencia de redes de apoyo, la vulnerabilidad
emocional y las limitadas oportunidades educati-
vas y laborales generan condiciones que pueden
aumentar la exposicion de adolescentes a proce-
sos de captacion y vinculacion con actividades
ilicitas. Este enfoque resulta particularmente im-
portante para evitar respuestas centradas exclu-
sivamente en la criminalizacion de las juventudes.

Los hallazgos también muestran que la violencia
territorial produce procesos de desplazamiento
interno y reorganizacion forzada de las estrategias
de cuidado familiar. Algunas familias reportaron
cambios de barrio, ciudad o lugar de residencia
motivados por amenazas, extorsiones o situacio-
nes de inseguridad. Estos desplazamientos sue-
len implicar la ruptura de vinculos comunitarios,
la pérdida de redes de apoyo, interrupciones en
las trayectorias educativas y, en algunos casos, la
delegacion temporal o permanente del cuidado de
Nifios, Nifias y Adolescentes a otros familiares o
personas cercanas.

De igual manera, la presencia
de consumo, expendio y mi-
crotrafico de sustancias en
comunidades y entornos es-
colares aparece como un fac-
tor que incrementa diversos
riesgos para adolescentes.

Las entrevistas sefialan preocupaciones relacio-
nadas con la disponibilidad de sustancias, la pre-
sion de pares, la exposicién cotidiana a economias
ilegales, los procesos de desercion escolary lain-
suficiencia de servicios especializados parala pre-
vencion y tratamiento de consumos problemati-
cos. Estas condiciones pueden generar tensiones
familiares adicionales y profundizar situaciones de
vulnerabilidad previamente existentes.

Otro aspecto relevante identificado por las per-
sonas entrevistadas es el impacto de la estigma-
tizacién territorial sobre las oportunidades de las
familias y adolescentes. La asociacion de deter-
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minados barrios o sectores urbanos con violencia,
delincuencia o inseguridad produce formas de
discriminacién que limitan el acceso a servicios,
empleo, educaciony otras oportunidades de inclu-
sion social. Esta estigmatizacion no solo afecta las
trayectorias individuales, sino que también contri-
buye al debilitamiento de la cohesidon comunitaria
y a la reproduccion de dinamicas de exclusion.

De modo que, los factores comunitarios cons-
tituyen una dimensioén central para comprender
los procesos de pérdida del cuidado familiar. La
combinacién de violencia territorial, debilitamien-
to del tejido comunitario, insuficiencia de recursos
locales de apoyo y creciente fragmentacion social
reduce las capacidades colectivas de proteccion
y aumenta la vulnerabilidad de nifios, nifias, ado-
lescentes y sus familias. En consecuencia, las es-
trategias de prevencion de la separacion familiar
requieren fortalecer no solo a las familias, sino
también a las comunidades y territorios donde es-
tas desarrollan sus vidas cotidianas.

En esalinea, las entrevistas permi-
ten observar que el deterioro del
tejido comunitario no se expresa
unicamente en la ausencia de or-
ganizaciones barriales o espacios
colectivos, sino también en la pér-
dida de adultos referentes, luga-
res seguros y mecanismos coti-
dianos de observacion y cuidado.

En varios territorios, los actores consultados
describen barrios donde las Nifios, Nifias y Ado-
lescentes pasan mas tiempo solos, permanecen
en la calle sin acompafiamiento, reducen su par-
ticipacion en actividades recreativas por miedo
0 carecen de espacios comunitarios sostenidos
para deporte, arte, juego y socializacion.

Esta ausencia de entornos protectores aumenta la
exposicidn a pares en riesgo, consumo, violencia,
captacion o abandono escolar. Al mismo tiempo,
algunas experiencias territoriales muestran que
cuando existen comunidades protectoras, lide-
razgos locales, escuelas activas, organizaciones
sociales o redes de vecinos, estas pueden fun-
cionar como alertas tempranas y como soporte
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para las familias antes de que la situacién derive
en medidas formales de proteccién. De ahi que
la comunidad aparezca en los hallazgos con una
doble condicion: puede ser un factor de riesgo
cuando se encuentra fragmentada o controlada
por dinamicas violentas, pero también un recurso
protector cuando cuenta con vinculos, espacios y
actores capaces de acompanar.

Los contrastes territoriales permiten precisar esta
ambivalencia

En Guayaquil y Esmeraldas, los re-
latos enfatizan con mayor fuerza
los efectos de la violencia criminal,
el miedo, el control territorial y la
exposicion de adolescentes a eco-
nomias ilegales, lo que modifica la
movilidad, la denuncia, la asistencia
escolary la posibilidad de que las fa-
milias ejerzan supervision cotidiana.

En Ibarra, especialmente en sectores como Alpa-
chaca, aparece una combinacion entre estigmati-
zacion barrial, microtréafico, limitacion de oportuni-
dades y debilitamiento de expectativas juveniles,
pero también experiencias de articulacion comu-
nitaria que buscan sostener respuestas locales.

En Cuenca, los factores comunitarios se articulan
con ruralidad, migracion, cambios en las formas
de crianza, consumo y preocupacion por entornos
escolares; mientras que en Manabi los testimonios
muestran tanto afectaciones por amenazas y des-
plazamiento como experiencias de organizacion
comunitaria vinculadas a medios de vida, servicios
basicos y redes locales.

Estos matices permiten soste-
ner que el territorio no funcio-
na solo como escenario don-
de ocurren las vulneraciones,
sino como una condiciéon que
puede ampiliar o reducir las ca-
pacidades reales de cuidado
familiar y comunitario.

Factores que impulsan la pérdida del cuidado familiar o el riesgo de pérdida

A pesar del marco normativo del Ecuador, cuyo
texto constitucional define al Estado como inter-
cultural y plurinacional (Art. 1), los datos en la in-
vestigacion revelan una profunda brecha estructu-
ral, en localidades como Alpachaca (Ibarra), Bafios
(Cuenca) y las zonas cercanas al rio en Esmeral-
das se evidencian que los factores relacionados
al riesgo de pérdida del cuidado familiar —tales
como la pobreza extrema, la exclusion educativa 'y
la criminalizacion territorial— constituyen el resul-
tado directo de procesos histéricos de despojo y
discriminacion sistémica.

Por lo tanto, el abordaje de es-
tas problematicas mediante
programas estandarizados de
transferencia monetaria (como
los bonos estatales) resulta
insuficiente si estos no incor-
poran pertinencia cultural y
omiten la comprension de las
realidades histéricas de des-
pojo territorial.

Sin embargo, es importante destacar que, dentro
de los talleres realizados, los territorios comunita-
rios indigenas de La Esperanza y Caranqui fueron
reconocidos como espacios de “cuidado mutuo”,
en contraste con la percepcion de los entornos ur-
banos, los cuales se identificaron como inseguros.

Estas dinamicas reconocidas representan la mani-
festacion viva del derecho propio o consuetudina-
rio de los pueblos indigenas. Este sistema de cui-
dado comunitario constituye una institucién social
legitima, amparada por el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1989),
la cual debe ser reconocida formalmente por los
Sistemas Locales de Proteccion.

Las iniciativas desarrolladas por el Consejo de
Proteccion de Derechos de Ibarra configuran un
avance significativo hacia la operativizacion de la
plurinacionalidad, demostrando que la descen-
tralizacion de la politica publica hace posible el
codisefio de respuestas de proteccion que res-
petan la diversidad cultural del cuidado, previenen
la ruptura de los vinculos territoriales y fortalecen
las capacidades de las familias extendidas y de las
autoridades comunitarias.
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5.5 Factores de movilidad y necesida-
des diferenciadas

Los resultados de la investigacién evidencian que los proce-
sos de movilidad humana constituyen un factor relevante en
las trayectorias de pérdida del cuidado familiar y en las situa-
ciones de vulnerabilidad que afectan a Nifios, Nifias y Ado-
lescentes (Nifios, Nifias y Adolescentes). Tanto la migracion
internacional como la movilidad interna pueden generar trans-
formaciones significativas en las dinamicas familiares, espe-
cialmente cuando implican separacion de cuidadores princi-
pales, delegacion informal del cuidado, interrupcion de redes
de apoyo o dificultades para acceder a servicios basicos y
mecanismos de proteccion.

Las entrevistas realizadas muestran que la movilidad humana
suele estar asociada a estrategias familiares de supervivencia
frente a contextos de pobreza, violencia o falta de oportunida-
des econdmicas. Sin embargo, estos procesos también pue-
den producir situaciones de fragilidad en el cuidado cuando
Niflos, Nifias y Adolescentes permanecen bajo la responsabi-
lidad de abuelos, tios u otros familiares sin contar con apoyos
suficientes. Asimismo, se identificaron casos en los que la mi-
gracion transnacional y la movilidad interna generan rupturas
prolongadas de vinculos familiares, afectaciones emocionales
y dificultades para garantizar continuidad en procesos educa-
tivos, de salud y proteccion.

Las barreras asociadas a la falta de documentacion o re-
gularizacion migratoria constituyen otro elemento de pre-
ocupacion identificado por los actores entrevistados. La
ausencia de documentos de identidad, dificultades para
regularizar la situacion migratoria o limitaciones adminis-
trativas para acceder a determinados servicios afectan de
manera directa el ejercicio de derechos fundamentales,
restringiendo el acceso a salud, educacion, programas so-
ciales y mecanismos institucionales de proteccion. Estas
dificultades impactan de manera particular a familias en
situacion de movilidad humana en situacion de vulnerabi-
lidad y pueden profundizar procesos de exclusion social
previamente existentes.
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La investigacion también evidencia que deter-
minadas necesidades especificas de proteccion
requieren respuestas diferenciadas por parte del
Estado y de los sistemas de cuidado. Entre ellas
destaca la situacion de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes con discapacidad y de familias cuidadoras que
enfrentan condiciones de dependencia, enferme-
dad o discapacidad. Los testimonios recogidos
muestran que la ausencia de servicios especiali-
zados, apoyos econdmicos, programas de respi-
ro familiar, educacion inclusiva y atencion integral
incrementa las cargas de cuidado y puede generar
procesos de institucionalizacion prolongada o si-
tuaciones de separacion familiar que podrian evi-
tarse mediante apoyos adecuados.

Otro aspecto identificado durante la investi-
gacion es la persistencia del embarazo ado-
lescente como un factor asociado a situacio-
nes de vulnerabilidad y desproteccion.

Los testimonios muestran que, en numerosos
casos, los embarazos tempranos se encuentran
vinculados a contextos de violencia sexual, rela-
ciones desiguales de poder, abandono escolar, au-
sencia de informacién adecuada sobre derechos
sexuales y reproductivos, conflictos familiares y
precariedad econdmica. Estas situaciones pue-
den limitar significativamente las oportunidades
educativas y laborales de las adolescentes, repro-
duciendo ciclos de pobreza, dependencia y exclu-
sién social.

Los hallazgos territoriales muestran ademas di-
namicas diferenciadas que requieren especial
atencion. En la ciudad de Ibarra se identificd una
situacion particularmente compleja relacionada
con adolescentes en situacién de movilidad hu-
manas provenientes de Venezuela. Diversos acto-
res sefalaron la presencia de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes, especialmente entre los 12 y 14 afios,
que son dejados por sus progenitores durante los
procesos de movilidad o transito migratorio. Es-
tos adolescentes se encuentran en una situacion
de especial vulnerabilidad, pues frecuentemente
carecen de redes familiares estables, enfrentan
barreras para acceder a servicios de proteccion
y no encajan plenamente en las categorias tra-
dicionales de atencion institucional. Los actores
entrevistados sefialaron que muchos de ellos no
se encuentran en conflicto con la ley ni cumplen
los criterios que habitualmente activan medidas
de acogimiento residencial, generandose vacios
de proteccidn que dificultan la garantia efectiva de
sus derechos y la construccion de respuestas ins-
titucionales adecuadas.
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En contraste, la investigacion identificd en Esmeraldas una experiencia
significativa de articulacion interinstitucional para la proteccién de Ni-
fos, Niflas y Adolescentes en situacion de riesgo. Los testimonios re-
cogidos muestran que diversas instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil y actores comunitarios han desarrollado mecanis-
mos de coordinacién que permiten responder de manera mas integral
a las necesidades de proteccion y cuidado. Aunque persisten desafios
importantes, esta articulaciéon constituye una experiencia relevante
que evidencia la importancia de las redes territoriales de apoyo para
prevenir situaciones de desproteccion y fortalecer las capacidades fa-
miliares y comunitarias de cuidado.

De igual manera, las entrevistas permiten observar
que la movilidad humana no solo produce cambios
de residencia, sino también reorganizaciones pro-
fundas del cuidado.

En algunos casos, la salida de madres, padres u otros cuidadores prin-
cipales genera arreglos familiares sostenidos por abuelas, tias, herma-
Nos mayores 0 personas cercanas, sin que necesariamente exista una
formalizacion del cuidado ni apoyos suficientes para quienes asumen
esa responsabilidad. En Cuenca, los actores locales vincularon la mi-
gracion interna y externa con la presencia de Nifios, Nifias y Adoles-
centes que permanecen solos o bajo el cuidado de otros Nifios, Nifias
y Adolescentes, especialmente en contextos rurales o de alta preca-
riedad laboral. En Guayaquil, por su parte, los testimonios enfatizan
que la movilidad humana se cruza con barreras documentales, regu-
larizacién migratoria y acceso desigual a salud y educacién, de modo
que la desproteccién no deriva Unicamente del desplazamiento, sino
de la dificultad de las familias para insertarse en redes institucionales
estables. Asi, la movilidad aparece como un factor que puede debilitar
vinculos, interrumpir trayectorias escolares y dificultar el seguimiento
institucional, pero también como una estrategia familiar frente a pobre-
za, violencia o ausencia de oportunidades.

Por su parte, los contrastes territoriales muestran que las necesida-
des diferenciadas no se expresan de manera homogénea. En Ibarra, el
caso de adolescentes en situacion de movilidad humanas venezolanos
en transito o dejados temporalmente por sus progenitores evidencia
un vacio particular, pues no siempre son adolescentes con conductas
delictivas ni necesariamente cumplen los criterios tradicionales para
acogimiento, pero si enfrentan desproteccidn, ausencia de referentes
adultos y barreras de acceso al sistema. En Esmeraldas, las entrevis-
tas dan cuenta de una articulacion interinstitucional relevante para
responder a situaciones de riesgo, aunque en un contexto atravesado
por pobreza, violencia y fragilidad de servicios. En Manabi, los relatos
muestran cémo amenazas, desplazamientos internos y pérdida de
medios de vida pueden forzar cambios en la organizacion del cuidado
familiar. En relacion con discapacidad, embarazo adolescente y salud
mental, los territorios coinciden en que la vulnerabilidad se intensifica
cuando las familias no cuentan con apoyos especializados, redes de
cuidado o servicios accesibles; por ello, estas situaciones no deben
leerse como condiciones individuales aisladas, sino como necesida-
des de proteccidn que requieren ser comprendidas dentro de cada
contexto territorial, familiar e institucional.
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5.6 Factores instituciona-
les asociados a la pérdida
del cuidado familiar

Los hallazgos de la investigacion mues-
tran que las respuestas institucionales \
desempefian un papel determinante en i
las trayectorias que conducen a la pérdida
del cuidado familiar.

-~

Las entrevistas realizadas a actores del
sistema de proteccion evidencian que,
€n numerosos casos, las situaciones de
vulnerabilidad que afectan a Nifios, Nifias
y Adolescentes no son abordadas oportu-
namente, permitiendo que problematicas
inicialmente prevenibles evolucionen ha-
cia crisis familiares de mayor complejidad
que terminan derivando en medidas de

separacion o acogimiento. Los testimonios muestran que la actuacion estatal

suele concentrarse en momentos en los que las si-
tuaciones de riesgo ya se han agravado significati-
vamente, mientras que los mecanismos de preven-
cién, acompafiamiento familiar y apoyo temprano
presentan limitaciones importantes en términos de
cobertura, recursos y capacidad de respuesta.

JUn aspecto recurrentemente sefialado
por las personas entrevistadas es el ca-
racter tardio de muchas intervenciones
institucionales.
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Como resultado, problematicas asociadas a pobre-
za, violencia intrafamiliar, salud mental, consumo
problematico, sobrecarga de cuidados o conflictos
familiares tienden a acumularse y profundizarse
antes de recibir atencién especializada.

Los resultados sugieren que una parte de las sepa-
raciones familiares identificadas durante la inves-
tigacion podrian haberse evitado mediante inter-
venciones oportunas orientadas al fortalecimiento
familiar.

Las entrevistas destacan la
importancia de contar con
apoyos econémicos, progra-
mas de acompanamiento fa-
miliar, servicios de cuidado
infantil, atencion en salud
mental, acceso a tratamien-
tos para consumos proble-
maticos, fortalecimiento de
redes comunitarias y meca-
nismos efectivos de protec-
cion social

La ausencia o insuficiencia de estas respuestas
incrementa la vulnerabilidad de las familias y limita
sus posibilidades de afrontar situaciones de crisis
sin llegar a la separacion de Nifios, Nifias y Adoles-
centes de sus entornos familiares.

La investigacién también evidencia que, en deter-
minados contextos, la institucionalizacién puede
convertirse en unarespuesta derivada de la falta de
alternativas disponibles mas que de una necesidad
estrictamente asociada a la proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes. Diversos actores sefialaron
que las limitaciones en los programas de acogi-
miento familiar, la insuficiencia de apoyos para las
familias ampliadas, la escasez de servicios comu-
nitarios especializados y las dificultades para ac-
ceder a tratamientos o acompafiamiento continuo
pueden conducir a que el acogimiento residencial
sea utilizado como una medida frente a la ausencia
de otras opciones de proteccion y cuidado.

Esta situacién adquiere especial relevancia cuando
se observa que muchas familias ampliadas mani-
fiestan disposicion para asumir responsabilidades

de cuidado, pero carecen de recursos econémicos,
apoyo técnico o acompafamiento institucional su-
ficiente para sostener estas funciones en el tiem-
po. De igual manera, la falta de servicios especia-
lizados en dreas como salud mental, discapacidad,
consumo problematico o atencidn a situaciones de
violencia limita las posibilidades de construir res-
puestas familiares y comunitarias alternativas a la
institucionalizacion.

Los hallazgos permiten concluir que los factores
institucionales no constituyen una causa indepen-
diente o aislada de la pérdida del cuidado familiar.
Por el contrario, representan el espacio donde los
factores familiares, comunitarios y estructurales
son identificados, procesados y abordados por el
sistema de proteccidon. La capacidad institucio-
nal para actuar de manera preventiva, coordinada
y oportuna puede contribuir significativamente a
evitar procesos de separacion familiar. En cambio,
cuando las respuestas son tardias, fragmentadas o
insuficientes, las situaciones de vulnerabilidad tien-
den a agravarse, aumentando las probabilidades de
ruptura de los entornos familiares de cuidado.

Desde esta perspectiva, el forta-
lecimiento de los sistemas de pro-
teccion no debe limitarse a ampliar
las capacidades de respuesta fren-
te a situaciones de crisis, sino que
requiere consolidar estrategias
preventivas orientadas al fortaleci-
miento familiar, la proteccion social,
la articulacién interinstitucional y el
desarrollo de servicios comunitarios
capaces de acompaiar a las fami-
lias antes de que las vulneraciones
de derechos alcancen niveles que
hagan necesaria la separacion de
Nifios, Nihas y Adolescentes de sus
entornos familiares.

No obstante, la investigacion también permitid iden-
tificar experiencias territoriales que evidencian el
potencial de la articulacion institucional para preve-
nir situaciones de desproteccion y fortalecer las ca-
pacidades familiares y comunitarias de cuidado. En
particular, en la ciudad de Esmeraldas diversos acto-
res destacaron la existencia de ordenanzas locales y
mecanismos de coordinacién interinstitucional que
han contribuido a consolidar el trabajo en red entre
entidades publicas, organizaciones de la sociedad
civil y actores comunitarios.
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Capitulo 5

Si bien persisten importantes desafios para la
garantia integral de derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes, estas experiencias muestran que la
articulacion territorial, el fortalecimiento de las re-
des locales de proteccién y la coordinaciéon entre
instituciones pueden mejorar significativamente
la capacidad de respuesta frente a situaciones de
vulnerabilidad. Este hallazgo sugiere que la cons-
truccion de sistemas locales de proteccion mas in-
tegrados constituye una estrategia relevante para
prevenir la pérdida del cuidado familiar y promover
respuestas oportunas, integrales y centradas en el
interés superior de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Asimismo, las entrevistas permiten observar que
los factores institucionales se expresan, con fre-
cuencia, en la distancia entre la identificacion del
riesgo y la existencia de una respuesta material-
mente disponible. Actores de distintos territorios
sefalaron que las Juntas Cantonales, los equipos
técnicos, las unidades judiciales o las organizacio-
nes sociales pueden advertir situaciones de vulne-
racion, pero encuentran limites cuando no existen
servicios especializados, cupos, equipos de segui-
miento, atencién en salud mental, programas de
apoyo familiar o alternativas familiares acompana-
das. En Manabi, una fuente territorial sintetiz6 esta
tensidn al sefialar que “las juntas no pueden tomar
medidas de proteccién porque no hay déonde deri-
var”. Esta frase expresa un nudo critico del sistema,
en el sentido de que la medida de proteccién pue-
de existir juridicamente, pero su eficacia depende
de que el territorio cuente con respuestas concre-
tas para ejecutarla. En esa misma linea, otros testi-
monios describen rutas que “terminan en la denun-
cia", derivaciones sucesivas, informes demorados
0 procesos que dependen de la insistencia de
equipos técnicos y organizaciones sociales. Asi,
la debilidad institucional no opera Unicamente por
omisioén inicial, sino también por la incapacidad de
sostener una trayectoria continua de proteccién
después de que el caso ya ingreso al sistema.

Los contrastes territoriales muestran que esta fra-
gilidad institucional adopta formas diferenciadas.
En Quito y Guayaquil, los hallazgos ponen énfasis
en la sobrecarga de equipos, la demora de infor-
mes, la dificultad para coordinar entre Juntas, uni-
dades judiciales, salud, educacion y entidades de
acogimiento, asi como en la limitada disponibili-
dad de respuestas especializadas para casos de
alta complejidad. En Manabi, la evidencia destaca
la insuficiencia de servicios a los que derivar, pero
también experiencias de valoracion rapiday articu-
lacion técnica que buscan orientar decisiones an-
tes de recurrir al acogimiento.
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En Ibarra, se observa una tension entre redes loca-
les activas y vacios de politica publica para ciertos
perfiles, especialmente adolescentes en situacion
de movilidad humanas, jévenes en transito o situa-
ciones que no encajan con las categorias tradicio-
nales de atencion. En Esmeraldas, la existencia de
mecanismos de coordinacién territorial y trabajo
en red aparece como una fortaleza relativa, aunque
condicionada por violencia, precariedad y limites
de oferta institucional. En Cuenca, por su parte,
los relatos muestran cémo ruralidad, migraciéon y
dispersion territorial exigen una respuesta insti-
tucional capaz de llegar a familias que no siempre
acceden oportunamente a servicios.

Estos matices permiten sostener
que el problema institucional no es
homogéneo, pero si transversal: en
todos los territorios, la prevencion
de la separacion familiar depen-
de de la capacidad real del siste-
ma para pasar de la deteccion a la
atencion, del oficio a la prestacion
efectiva y de la medida formal al
acompanamiento sostenido.

Este apartado de la investigacion
demuestra que la pérdida del cuida-
do familiar constituye un fenémeno
producido por la interaccion entre
desigualdades estructurales, dina-
micas familiares, condiciones terri-
toriales y respuestas institucionales
insuficientes.

En consecuencia, no puede seguir siendo interpre-
tada Unicamente como resultado de deficiencias
parentales o conflictos intrafamiliares, sino como
una manifestacion de fallas estructurales en la ga-
rantia del derecho al cuidado. Si no se hace este
analisis, existe el riesgo de que las situaciones de
pobreza estructural sean interpretadas como ne-
gligencia parental cuando, en realidad, reflejan in-
cumplimientos estatales relacionados con la ga-
rantia de derechos econdémicos y sociales.

Los hallazgos muestran que la orga-
nizacion del cuidado continua pro-
fundamente feminizada.
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La sobrecarga que recae sobre ma-
dres, abuelas y hermanas mayores,
la ausencia de corresponsabilidad
paterna y la parentificacion de ninas
yadolescentes debilitan progresiva-
mente las capacidades familiares de
proteccion y reproducen desigual-
dades de género que incrementan el
riesgo de separacion familiar.

Finalmente, la investigacion confirma que las co-
munidades constituyen un componente esencial
de los sistemas de proteccion. Alli donde existen
redes comunitarias activas, organizaciones socia-
les, liderazgos locales y mecanismos de articula-
cién institucional, aumentan las posibilidades de
identificar tempranamente situaciones de riesgo,
fortalecer las capacidades familiares y prevenir la
separacion de nifios, niflas y adolescentes de sus
entornos familiares.

5.7 Principales motivos de in-
greso de ninas, ninhos y ado-
lescentes a acogimiento ins-
titucional, segun registros
administrativos

De forma complementaria y contextual, se incorpo-
ra en esta seccion informacion estadistica acerca
de los principales motivos de ingreso de nifias, ni-
fios y adolescentes a los servicios de acogimiento
institucional, a partir de registros administrativos
disponibles con datos desde 2022, que a su vez
pueden contribuir a la generacion de una aproxi-
macién mas integral a los factores que impulsan la
separacion de las familias.

Ahora bien, no esta por demas considerar que las
categorias administrativas tienden a presentar un
unico motivo principal —como negligencia, maltra-
to, violencia sexual o abandono— para situaciones
que, como se ha explicado a lo largo de este capi-
tulo, suelen ser el resultado de la interaccion de va-
rios factores individuales, familiares, comunitarios
e institucionales.

En ese sentido, si bien la clasificacion
permite ordenar, consolidar y comparar
informacion, no necesariamente recoge
la complejidad de cada trayectoria ni dis-
tingue entre causas inmediatas, condicio-
nes estructurales y factores que agravan
o prolongan la separacion.



Incluso, podria llegar a pensarse que el uso intensivo de herramientas de registro basadas en categorias
cerradas puede favorecer a una simplificacidon excesiva de los casos de separacién familiar, en especial
en contextos donde predominan las légicas burocraticas, no solo en el nivel del simple registro admi-
nistrativo de casos individuales, sino incluso en la concepcién del fendmeno en el disefio de politicas,
programas o servicios. Al exigir la seleccion de un motivo predominante, el sistema podria invisibilizar la
multicausalidad de la separacién familiar y producir una lectura fragmentada de las vulneraciones. Por
ejemplo, una situacion registrada como “negligencia” puede coexistir con pobreza, violencia intrafamiliar,
ausencia de servicios, discapacidad, consumo problematico, movilidad humana o debilitamiento de las
redes de apoyo. Por ello, los datos deben leerse como una representacion administrativa del motivo con-
signado y no como una explicacion integral de las causas que condujeron al acogimiento institucional de
nifias, nifios y adolescentes.

Tabla 3. Composicion porcentual de los principales motivos de ingreso de ninas, ninos y
adolescentes a acogimiento institucional, nacional, 2022-2026"

Corte Negligencia Maltrat  Vielencia sexual  Abandon Trat  itros
g g a maotivos

Dic-2022 44,0% 18,6% 15.1% 11.3% 2,8% 8.1%
Nowv-202 44, 4% 17, 7% 15.4% 109% 3.2% 8,5%
3

Dic-2024 48,5% 15,5% 13,2% 10.8% 4,1% T.8%
Oic-2025 50,7% 12,6% 12,6% 9.9% 35% 10,7%
Abr-2026 48,9% 12,6% 12,7% 9,6% 4,0% 12,2%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desamollo Humang, Portal de Informacidn Estadislica de Proleceion ésﬁa:nél,.lnf{;rmles
Mensuales de la Subsecredaria de Proteccidn Especial
Elaberacian: Equipo investigador UASB-FADH

llusiracion 1, Composician pereentual de los principales motives de ingrese de niias. nifes y adolescentes a acogimiente institucional,
racigral 2022-200%
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50 Para construir esta serie de datos se selecciond el Ultimo corte completo disponible de cada afio: diciembre de 2022, noviembre de
2023, diciembre de 2024, diciembre de 2025 y abril de 2026. Los porcentajes representan la distribucidn de las personas que se encon-
traban en acogimiento institucional en cada corte segun el motivo de ingreso consignado en el registro administrativo. No correspon-
den, por tanto, exclusivamente a nuevos ingresos ocurridos durante esos meses, ni permiten reconstruir la secuencia de acontecimien-
tos que produjo la separacion familiar. Ademas, cabe indicar que la informacion presentada en esta subseccién proviene de los informes
mensuales sobre acogimiento institucional elaborados por la Subsecretaria de Proteccién Especial del MTDH, que constituyen una
fuente administrativa distinta de los informes producidos por el drea institucional de estadistica, que se usardn principalmente en las
secciones 7.2.11,7.2.12y 7.2.13. En consecuencia, sus cifras no deben combinarse directamente ni asumirse como equivalentes, pues
pueden responder a universos de cobertura, procedimientos de consolidacién y criterios de registro diferentes. Segun la informacién
disponible para este estudio, los reportes de la Subsecretaria tendrian una cobertura mas amplia al incorporar también unidades de
acogimiento que no mantienen convenios de financiamiento publico.
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Factores que impulsan la pérdida del cuidado familiar o el riesgo de pérdida

Segun muestran la Tabla 3 y la llustracién 1, los re-
gistros administrativos del MTDH muestran que la
negligencia fue el principal motivo de ingreso con-
signado durante todo el periodo analizado. Su peso
se mantuvo alrededor del 44% en 2022 y 2023,
aumento al 48,5% en 2024 y alcanzé el 50,7% en
diciembre de 2025. En abril de 2026 descendid li-
geramente al 48,9%, pero continud representando
casi la mitad de las personas acogidas. Este pre-
dominio debe interpretarse con cautela, debido a
la amplitud de la categoria y a que puede abarcar
situaciones familiares muy distintas, sin que el re-
gistro permita conocer los factores concretos que
condujeron a esa clasificacion.

En sentido contrario, el maltrato redujo progresi-
vamente su participacion, del 18,6% en diciembre
de 2022 al 12,6% en diciembre de 2025 y abril de
2026. La violencia sexual también disminuyd, aun-
que de forma menos pronunciada, al pasar del
15,1% al 12,7%. A pesar de esta reduccion relativa,
ambas categorias se mantuvieron entre los princi-
pales motivos registrados, lo que evidencia la per-
sistencia de vulneraciones graves que requieren
respuestas especializadas de proteccion, atencién
psicosocial y restituciéon de derechos.

El abandono presenté una disminucién modera-
da, del 11,3% en 2022 al 9,6% en abril de 2026. La
trata (de personas), aunque con una participacion
mucho menor, aumentd del 2,8% al 4,0% en el mis-
mo periodo. Por su parte, la agrupacion de “otros
motivos” pasé del 8,1 % al 12,2 %, especialmente a
partir de 2025. Este incremento puede reflejar una
mayor diversidad de situaciones registradas, cam-
bios en los criterios de clasificacién o una mayor
utilizacion de categorias menos frecuentes, por lo
que no debe interpretarse automéaticamente como
un cambio equivalente en las causas sustantivas
del acogimiento.

De modo que, la serie muestra en conjunto una es-
tructura relativamente estable, caracterizada por
el predominio de la negligencia y por la importan-
cia persistente del maltrato, la violencia sexual y el
abandono. Sin embargo, la variacién en el peso de
las categorias no permite concluir por si sola que
hayan cambiado las causas reales de la separacién
familiar. Las diferencias pueden responder también
a modificaciones en los formularios, en las practi-
cas de registro o en la manera de seleccionar el
motivo principal. Por ello, estos resultados deben
leerse junto con la evidencia cualitativa y con el
analisis multicausal desarrollado a lo largo de este
capitulo.
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6. Situacion y bienestar del grupo

meta de AISOS

La situacion de bienestar de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes que han perdido el cuidado familiar o se
encuentran en riesgo de perderlo debe compren-
derse desde una perspectiva integral, que articule
condiciones materiales, vinculos afectivos signifi-
cativos, salud, educacién, seguridad, participacion
desde una concepciodn de sujeto de derechos y
proyecto de vida. Para esto se requiere superar
visiones reduccionistas que igualan bienestar con
satisfaccion de necesidades bdasicas o que inter-
preten la proteccion desde el modelo de la cober-
tura institucional. En estudios internacionales se
muestra que el bienestar de Nifios, Niflas y Adoles-
centes depende tanto de recursos objetivos y de
percepciones subjetivas, relacionadas con la per-
tenencia, la seguridad emocional y la posibilidad de
construir relaciones significativas.

Asimismo, el enfoque ecolégico del
desarrollo sostiene que las trayecto-
rias de bienestar son resultado de la
interaccion entre factores individua-
les, familiares, comunitarios e insti-
tucionales.

En este contexto, la situacion del grupo meta de
AISOS debe analizarse considerando la diversidad
de experiencias: los Nifios, Nifias y Adolescentes
en acogimiento, aquellos en riesgo de separacion,
las familias acompafadas, los adolescentes proxi-
mos al egreso y los jévenes en autonomia.

Los procesos que conducen a la pérdida del cuida-
do familiar suelen estar marcadas por un conjunto
de sucesos de vulneracién de derechos que inclu-
yen violencia intrafamiliar, negligencia, abandono,
pobreza o extrema pobreza, consumo problemati-
co de sustancias, movilidad humana, discapacidad,
rezago educativo e involucramiento con contextos
territoriales inseguros y supremamente violentos.
En este sentido, los Nifios, Niflas y Adolescentes
que ingresan al sistema de proteccién no consti-
tuyen un grupo homogéneo, sino una poblacion
caracterizada por necesidades, riesgos y capa-
cidades diferenciadas. La separacion familiar re-
presenta un acontecimiento que puede afectar el
desarrollo emocional, las relaciones de apego y la
salud mental, especialmente cuando esta acompa-
fAada por experiencias previas de violencia o ines-
tabilidad relacional.

Sin embargo, también resulta inexacto suponer
que toda familia de origen constituye necesaria-
mente un espacio de riesgo. Diversos estudios
muestran que, aun en contextos de pobreza o ex-
clusién social, pueden existir vinculos protectores,
relaciones significativas y redes comunitarias ca-
paces de favorecer procesos de cuidado y recupe-
racion cuando reciben apoyos adecuados.

Desde este punto de vista, el bienestar del gru-
po meta, debe entenderse como una realidad di-
namica que varia segun el proceso de cuidado y
proteccion de cada Nifios, Niflas y Adolescentes.
En los servicios de acogimiento se observan me-
joras en alimentacién, educacion, acceso a salud
y estabilidad cotidiana; sin embargo, estas condi-
ciones no eliminan automaticamente los efectos
emocionales asociados a la separacion familiar, la
incertidumbre en los procesos judiciales o la insti-
tucionalizacion prolongada. De igual forma, adoles-
centes proximos al egreso y jévenes en autonomia
enfrentan desafios especificos relacionados con
el egreso, la construccioén de redes de apoyo y la
continuidad educativa y laboral.

En la investigacion se evi-
dencia que la continuidad de
vinculos significativos, la par-
ticipacion en decisiones que
afectan sus vidas y la exis-
tencia de apoyos sostenidos
son factores decisivos para su
bienestar. Lo que conduce a
la comprension del bienestar
como un fenomeno multidi-
mensional, cuestion que sera
desarrollada en el siguiente
apartado dedicado a la dimen-
sion integral del bienestar y

sus principales componentes.
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6.1 La dimensiodn integral
del bienestar

Para comprender el bienestar de Nirios,
Ninas y Adolescentes, afectados por la
separacion familiar es necesario superar
enfoques centrados exclusivamente en la
satisfaccion de necesidades materiales.

Si bien esto es importante, el bienestar tam-
bién involucra dimensiones subjetivas re-
lacionadas con la seguridad emocional, el
sentido de pertenencia, la participacion y la
capacidad de construir un proyecto de vida.

En este marco, diversos estudios sostienen
que el bienestar de Nirios, Nifias y Adoles-
centes es un fenomeno multidimensional
que combina condiciones objetivas de vida
con las percepciones que ellos mismos tie-
nen sobre sus relaciones, oportunidades y
expectativas.

Asi, la proteccion efectiva no puede ser eva-
luada con base en la cobertura de servicios,
sino ademas por la calidad de los vinculos,
la estabilidad de los cuidados y las oportuni-
dades para ejercer progresivamente su au-
tonomia.

e;-ea ..
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Otro punto importante es entender que el bienes-
tar no se expresa de manera homogénea entre los
distintos grupos que conforman la poblacion obje-
tivo de AISOS-Ecuador.

Los Ninos, Ninas y Adolescentes en
acogimiento mejoran sus condicio-
nes materiales como el acceso a sa-
lud o educacion en relacion con eta-
pas de su vida anteriores marcadas
por vulneraciones.

Sin embargo, los sentimientos de pérdida, incer-
tidumbre o ambivalencia respecto de su familia
de origen también son parte de ese entrama-
do de relaciones. De igual forma, las familias en
programas preventivos enfrentan problematicas
econdmicas, aunque algunos conservan vinculos
afectivos protectores, que constituyen recursos
fundamentales para evitar la separacion familiar.

Aqui se presenta una tension entre dos supues-
tos frecuentes: que el acogimiento garantiza por
si mismo el bienestar y que la pobreza equivale
necesariamente a incapacidad de cuidado. Como
advierte la evidencia sobre cuidado alternativo, la
calidad de las relaciones y la continuidad de apo-
yos resultan tan relevantes como las condiciones
materiales disponibles.

Asimismo, la dimensién integral del bienestar ad-
quiere caracteristicas especificas segun el mo-
mento del ciclo vital y la trayectoria de proteccion.
Mientras los Nifios, Nifias y Adolescentes mas pe-
quefios requieren principalmente estabilidad afec-
tiva, proteccion en la vida cotidiana y continuidad
de cuidados, los adolescentes enfrentan desafios
adicionales vinculados con la construccién de
identidad, la participacidon en decisiones, la auto-
nomia progresiva y la preparacién para la vida in-
dependiente.

En el caso de adolescentes préximos al egreso,
el bienestar depende de la existencia de redes de
apoyo, oportunidades educativas y perspectivas
reales de insercion social y laboral. En consecuen-
cia, el bienestar debe entenderse como un proceso
dindmico que articula recursos personales, relacio-
nes significativas y condiciones estructurales. Esta
comprensién permite avanzar hacia una reflexiéon
mas especifica sobre las experiencias de quienes
han perdido el cuidado familiar y las implicaciones

que estas trayectorias tienen para su desarrollo,
tema que se aborda en el siguiente apartado.
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6.2 Bienestar de Ninos, Ninas y Adolescentes que han perdido

el cuidado familiar

Los Nifios, Nifias y Adolescentes que han perdido
el cuidado familiar suelenincorporarse a los sistemas
de proteccion después de experimentar trayectorias
prolongadas de vulneracion de derechos.

Detras de cada medida de acogi-
miento existen historias marcadas
por violencia intrafamiliar, negligen-
cia, abandono, pobreza persistente,
consumo problematico de sustan-
cias, movilidad humana, discapa-
cidad, interrupciones educativas y
exposicion a contextos territoriales
inseguros.

Por esa razoén, resulta inapropiado analizar a esta
poblacién como un grupo homogéneo. Los hallaz-
gos internacionales muestran que las experiencias
previas a la separacion familiar tienen una influen-
cia significativa sobre el bienestar posterior, in-
cluso cuando las condiciones materiales mejoran
después del ingreso a servicios de proteccion. En
consecuencia, la situacion de un nifilo pequefio re-
cién ingresado al acogimiento difiere sustancial-
mente de la de un adolescente con larga perma-
nencia institucional, un joven préximo al egreso o
un Nifios, Nifias y Adolescentes con discapacidad
y necesidades especificas de apoyo.

En términos materiales, el aco-
gimiento suele representar una
mejora importante respecto de
muchas trayectorias previas de
vulneracion. La alimentacion re-
gular, la escolarizacion, la atencion
médica, la vivienda, la higiene y las
rutinas de cuidado constituyen
factores que fortalecen la protec-
cion cotidiana y reducen riesgos
inmediatos.

Sin embargo, la evidencia advierte que la cobertura
de necesidades basicas no garantiza por si sola el
bienestar integral. Persisten tensiones relaciona-
das con el miedo, la tristeza, la ansiedad, la incer-
tidumbre sobre el futuro y la ambivalencia frente a
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la familia de origen, especialmente cuando existen
procesos judiciales prolongados o contactos fami-
liares intermitentes. Asimismo, la mejora material
puede transformarse en una fuente de preocupa-
cion al momento de la reintegracion o del egreso,
cuando disminuyen los apoyos institucionales y re-
aparecen condiciones de precariedad econdmica,
dificultades de conectividad, costos de transporte
o barreras para sostener estudios y proyectos per-
sonales.

Por otra parte, los vinculos signifi-
cativos emergen como uno de los
componentes mas determinantes
del bienestar de esta poblacion.

La preservacion de relaciones entre hermanos, la
presencia de personas educadoras, cuidadoras,
técnicas, mentoras y otros adultos de referencia
contribuyen a generar estabilidad emocional, sen-
tido de continuidad y confianza para afrontar expe-
riencias adversas.

De manera similar, las relaciones de pares pue-
den constituir espacios de pertenencia y apoyo,
aunque también pueden exponer a dinamicas de
presion grupal, consumo o captacion por entornos
violentos cuando no existen redes protectoras su-
ficientes.

En este escenario, la salud mental
aparece como una de las necesida-
des mas criticas, particularmente
entre adolescentes que enfrentan
traumas acumulados, baja probabili-
dad de adopcion, incertidumbre res-
pecto al egreso y dificultades para
construir proyectos de vida soste-
nibles.

Estas complejidades evidencian que el bienestar
de los Niflos, Niflas y Adolescentes separados de
su familia depende tanto de las condiciones de
proteccion recibidas como de la capacidad de re-
construir vinculos, identidades y perspectivas de
futuro. Precisamente, comprender el papel de las
familias y de las relaciones de cuidado resulta fun-
damental para analizar el siguiente ambito de dis-
cusion: la situacion de las familias vinculadas a los
programas de AISOS.
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6.3 Situacion de las familias vinculadas a los programas
de AISOS

6.3.1 Referencia administrativa nacional sobre los servicios de apoyo y
custodia familiar

Tabla 4. Personas usuarias, unidades de atencién y promedio de personas usuarias por unidad
del servicio de apoyo familiar y custodia familiar, nacional, diciembre de 2019-mayo de 2026

Corte Personas usuarias Unidades de atencion Promedio de personas por unidad
Dic-2019 1.047 33 31,7
Dic-2020 1.749 53 33,0
Dic-2021 1.755 54 32,5
Dic-2022 1.916 58 33,0
Dic-2023 2.050 72 28,5
Dic-2024 2.257 75 30.1
Dic-2025 2.149 75 28,7
May-2026 2.144 75 28,6
llustracion 2. Evolucion de las personas usuarias llustracién 3. Evolucién de las unidades de

de atencion del servicio de apoyo familiar y atencion del servicio de apoyo familiar y
custodia familiar, nacional, dic-2019 a may-2026 custodia familiar, nacional, dic-2019 a may-2026
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales Estadisticos
Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH

Segln los registros del MTDH sobre los servicios de apoyo y custodia familiar, repre-
sentados en la Tabla 4 e llustraciones 2 y 3, entre diciembre de 2019 y mayo de 2026,
las personas usuarias del servicio de apoyo familiar y custodia familiar pasaron de
1.047 a 2.144, lo que representa un incremento del 1 104,8%. El crecimiento fue espe-
cialmente pronunciado entre 2019 y 2020, cuando la cobertura aumenté en 702 perso-
nas. Después continué una expansion mas gradual hasta alcanzar su valor mas alto en
diciembre de 2024, con 2.257 personas usuarias. En 2025 y mayo de 2026 se observa
una reduccién moderada, aunque la cobertura se mantiene en mas del doble de la re-
gistrada al inicio de la serie.
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Por su parte, el nimero de unidades de atencidn siguié una trayectoria semejante, pues aumenté de 33
en 2019 a 75 en 2024 y permanecié en ese nivel hasta mayo de 2026, lo que equivale a un crecimiento
del T™127,3%. La expansion de unidades fue, por tanto, ligeramente mayor que la de personas usuarias,
y el promedio de personas por unidad disminuyé de 31,7 a 28,6. Sin embargo, esta relaciéon debe leerse
unicamente como un indicador descriptivo, pues la norma técnica establece una cobertura de 30 familias
por unidad, mientras que la base administrativa contabiliza personas usuarias.

Desde la finalidad de los servicios, esta expansion resulta relevante porque apoyo familiar y custodia fami-
liar estan orientados a prevenir separaciones innecesarias, fortalecer las capacidades de cuidado, activar
redes de apoyo y, en los casos de custodia, favorecer la reinsercién en la familia nuclear. No obstante, el
crecimiento de la cobertura no demuestra por si mismo la efectividad de estas intervenciones, ya que los
registros no permiten conocer cuantos casos corresponden a cada medida, cuantas familias distintas
fueron atendidas, la duracién de los procesos ni sus resultados.

Tabla 5. Distribucion porcentual de personas usuarias de los servicios
de apoyo familiar y custodia familiar, por grupo de edad, nacional, dic-2019 a may-2026

o

May-2026 16,9% 34,6% 38,1% 0,7%

llustracién 4. Distribucién porcentual de personas usuarias de los servicios de apoyo familiar
y custodia familiar, por grupo de edad, nacional, diciembre de 2019-mayo de 2026

100%

Dic.2019 Dic.2020 Dic.2021 Dic.2022 Dic.2023 Dic.2024 Dic.2025 May.2026

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacién Estadistica de Proteccion Especial, Informes Mensuales Estadisticos
Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH



Capitulo 6

De acuerdo con la Tabla 5 e llustracion 4, la estructura etaria de las personas usuarias de los servicios de
apoyo familiar y custodia familiar se mantuvo relativamente estable entre diciembre de 2019 y mayo de
2026. Los grupos de 7 a 11 aflos y de 12 a 17 afios concentraron conjuntamente alrededor de 7 de cada
10 personas atendidas en todos los cortes. No obstante, se observa un cambio gradual en su composi-
cion, pues la participacion de las y los adolescentes aumenté del 32,8% en 2019 al 38,1% en mayo de
2026, mientras que el grupo de 7 a 11 afios disminuy¢ del 37,6% al 34,6%. Desde 2022, la adolescencia
paso a constituir el grupo etario con mayor peso dentro de los servicios, alcanzando su proporcion mas
alta en 2024, con el 39,1%.

Los grupos de menor edad presentaron variaciones mas acotadas, puesto que las nifas y
los nifios de 0 a 3 afios representaron aproximadamente una décima parte de la poblacién
usuaria, mientras que el grupo de 4 a 6 anos oscilé entre el 14,1% y el 18,9%. La presencia de
personas de 18 afios o mas fue residual y descendio del 1,8% al 0,7%; este dato debe leerse
considerando que la norma técnica delimita la poblacion objetivo desde el nacimiento hasta
la mayoria de edad. En conjunto, el predominio de la nifiez escolar y la adolescencia supone
que las intervenciones de apoyo y custodia familiar deben prestar especial atencién a la per-
manencia educativa, la convivencia y prevencion de violencias, la participacion progresiva de
Ninos, Nifias y Adolescentes y el fortalecimiento de redes familiares y comunitarias, compo-
nentes previstos en la norma técnica del servicio.

Hustracion 5. Distribucion porcentual de personas usuarias de los servicios de apoyo y
custodia familiar, por sexo, nacienal, dic-2019 a may-2026

B Hombres M Myjeres

'
B
all o} J 5 ! 3 Y [ -
60%
J P
=Le
: 0.1 0 '
20%
0%

g P T, ™ B - AAA TV TS "
Dic-2019 Dic-2020 Dig-202 Dic-2022 Dio-2023 Die-2024 Dic-2025 '-'3;'..'.'._!."

Fuente: Ministeno de Trabajo v Desarrolio Hurmano, Portal de Informacidn Estadisiica de Proeccion Especial, Informes Mensuales Estadisticos
Elaboracién: Equigo investigadar UASE-PADH
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Segun la llustracién 5, la distribucion de personas usuarias de los servicios de apoyo familiar y custodia
familiar segun sexo registrado se mantuvo practicamente equilibrada durante todo el periodo analizado.
Entre diciembre de 2019 y mayo de 2026, la participacién de hombres oscilé entre el 49,1% y el 51,1%,
mientras que la de mujeres se situd entre el 48,9% y el 50,9%. En consecuencia, no se observa un predo-
minio estable de uno u otro sexo, sino una composicién cercana a la paridad en todos los cortes.

Esta estabilidad sugiere que, a diferencia de lo que se vera mas adelante en modalidades de cuidado
como el acogimiento institucional, los servicios de apoyo y custodia familiar no presentan una concen-
tracién marcada de atencién hacia hombres o mujeres cuando se observa la poblacién usuaria en su
conjunto. Desde la perspectiva de la norma técnica, este dato es coherente con la naturaleza del servicio,
orientado al fortalecimiento familiar, la prevencién de separaciones innecesarias y la restitucién de dere-
chos en el entorno familiar y comunitario.

llustracion 6. Distribucion porcentual de personas usuarias de los sarvicios de apoyo y
custodia familiar, por autoidentificacion étnica, nacional, ene-may de 2026
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Finalmente, segun la llustracion 6, la distribucion por autoidentificacion étnica de las personas usuarias
de los servicios de apoyo familiar y custodia familiar se mantuvo practicamente estable entre enero y
mayo de 2026. La poblacion mestiza concentré algo mas de cuatro quintas partes de los registros y au-
mento ligeramente del 81,2% al 82,7%. La poblacién indigena constituyd el segundo grupo mas nume-
roso, aunque su participacion disminuyé del 9,7% al 8,5%, mientras que la poblacién afroecuatoriana se
mantuvo alrededor del 6,5% y la montubia entre el 2,3%y el 2,7%.

De modo que, aunque predomina la autoidentificacidon mestiza, cerca de una quinta parte de la poblacién
atendida pertenece a pueblos y grupos étnicos distintos, lo que refuerza la necesidad de aplicar inter-
venciones con pertinencia cultural y de preservar los vinculos familiares, comunitarios y territoriales. Al
respecto, cabe considerar que la norma técnica exige considerar los contextos culturales, promover la
articulacion con las redes comunitarias y garantizar respuestas interculturales.
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6.3.2 Situacion de las familias vinculadas
a AISOS

La situacion de las familias vinculadas a AISOS debe
comprenderse desde una doble perspectiva: la
acumulacion de vulnerabilidades que incrementan
el riesgo de separacion familiar y la existencia de
capacidades y recursos protectores que pueden
fortalecerse mediante acompariamiento oportuno.

Los hallazgos recogidos en talleres, entre-
vistas y espacios participativos muestran
que muchas familias enfrentan simulta-
neamente pobreza, empleo precario, inse-
guridad alimentaria, conflictos familiares,
sobrecarga de cuidados, violencia, pro-
blemas de salud mental y fragilidad de re-
des de apoyo.

Estas situaciones suelen concentrarse en hogares
encabezados por mujeres, abuelas cuidadoras, fa-
milias en situacion de movilidad humana o ndcleos
familiares donde existen condiciones de discapaci-
dad o consumo problematico de sustancias. Ade-
mas, en las seis ciudades incluidas en el estudio,
la violencia social y la percepcion de inseguridad
aparecen como factores que profundizan las con-
diciones de vulnerabilidad y afecta a diferenciada-
mente a hombres, mujeres, jovenes, Nifios, Nifas y
Adolescentes.

No obstante, la evidencia también revela que la ca-
pacidad de cuidado no depende exclusivamente de
la disponibilidad econdmica, sino de la interaccion
entre vinculos afectivos, competencias parentales,
estabilidad emocional y acceso a apoyos institu-
cionales.

Situacion y bienestar del grupo meta de AISOS

En varios talleres, madres y cuidadoras describie-
ron cémo, aun en contextos de hacinamiento y es-
casez material, realizan esfuerzos cotidianos para
generar espacios de bienestar emocional para sus
hijos e hijas. Una madre relaté que, frente a laimpo-
sibilidad de ofrecer habitaciones separadas a sus
dos hijas adolescentes, buscé alternativas simbo-
licas para garantizarles privacidad y expresion per-
sonal: “ellas tienen una litera, en la casa no hay mas
espacio que la pared; yo les digo que la una tiene su
espacio para sus dibujos arriba y la otra en la pared
de abajo; ellas pueden expresar sus cosas y eso les
hace sentirse bien". Este testimonio evidencia que
las practicas de cuidado no se reducen a recursos
materiales, sino que incluyen acciones orientadas
a fortalecer la identidad, la autonomia y el sentido
de pertenencia. De manera similar, otra participan-
te asocid directamente el bienestar emocional con
los vinculos familiares al afirmar que “cuando estoy
triste... llego a casa, abrazo a mis hijos... eso me
arregla todo". Ambos testimonios muestran que
el afecto y la cercania contindan siendo recursos
protectores fundamentales incluso en contextos
de adversidad. Sin embargo, estas capacidades
familiares se desarrollan en entornos donde las
condiciones estructurales de exclusion limitan sig-
nificativamente las posibilidades de proteccion.

La pobreza persistente, la
expansion de la violencia
asociada al crimen organiza-
do y la reduccién de oportu-
nidades sociales afectan de
manera directa la vida coti-
diana de las familias.

Los testimonios recogidos reflejan el impacto
subjetivo de estos contextos. Una nifia expreso:
"yo suefio que le matan a mi mama con un tiro y
me despierto”, mientras otra participante describid
como la violencia se ha incorporado a la vida co-
tidiana del barrio: "estamos tan ‘psicoseados’ que
vemos que pasa una moto y enseguida nos tiramos
al suelo”.

Estas narraciones evidencian que la inseguridad
no solo constituye un riesgo fisico, sino también
una fuente permanente de estrés, miedo y afecta-
cién emocional para Nifios, Nifias y Adolescentes.
Del mismo modo, las madres participantes descri-
bieron la experiencia de vivir bajo una sensacion

constante de amenaza. Una de ellas manifesté que
“tenemos que tener a nuestros hijos guardados
aqui" —sefialando su pecho— "para que no nos los
quiten”, mientras otra relat¢ las dificiles decisiones
econdémicas que enfrentan diariamente: “"hay ve-
ces que tenemos que decidir si pagar la vacuna
para que nuestro marido pueda salir y regresar del
trabajo o comprar agua”. Estas voces muestran
coémo la violencia territorial y la precariedad eco-
némica se entrelazan, generando nuevas formas
de vulneracioén y estrés familiar.

Los programas de fortalecimiento
familiar, empleabilidad y emprendi-
miento contribuyen a mejorar capa-
cidades econémicas y organizacion
doméstica, pero enfrentan limites
cuando operan en territorios carac-
terizados por informalidad laboral,
escasas oportunidades productivas
y débil presencia estatal.

No obstante, los testimonios también muestran
procesos de aprendizaje, adaptacion y construc-
cién de autonomia econdmica. Una adolescente
que vive con personas con las que construyd vin-
culos familiares relaté como el trabajo en activida-
des agropecuarias se convirtié en una experiencia
de aprendizaje y pertenencia: “al principio no sabia
coémo hacer y mi tio me ensefiaba... yo le decia que
estaba pesado, pero ahora hago hasta queso, es-
toy aprendiendo a manejar moto”. Mas allé de la ac-
tividad productiva, este relato evidencia la impor-
tancia de los referentes adultos y de la transmisién
de conocimientos como mecanismos de inclusion
y fortalecimiento de capacidades.

A estas dificultades se suman contextos comu-
nitarios atravesados por violencia, microtrafico e
inseguridad que restringen las oportunidades de
generacion de ingresos. Una joven emprendedo-
ra explicd que actualmente muchas actividades
deben realizarse de forma virtual debido al temor
a los robos: "aceptar salir a atender clientas es un
problema porque pueden robarnos”. De manera
similar, un trabajador relatd la normalizacién de la
violencia en su entorno laboral: “ya me han robado
siete veces este aflo; entrego la plata y me quedo
tranquilo porque sé que si digo algo me pueden
matar”. Estos testimonios permiten comprender
coémo la inseguridad limita la movilidad, el empleo
y la participaciéon comunitaria, afectando indirecta-
mente el bienestar, en especial de Nifios, Nifias y
Adolescentes.
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Las barreras se profundizan en contextos de exclusion territorial y discriminacién. Du-
rante las entrevistas, algunas familias sefialaron que la estigmatizacion del lugar de
residencia constituye una barrera adicional para acceder al empleo. Una participante
resumioé esta experiencia afirmando: “solo por decir dénde vivimos ya no nos dan tra-
bajo... aqui vivimos afros, indigenas y migrantes”.

Esta narrativa pone de manifiesto como las desigualdades
territoriales, étnicas y socioeconémicas se acumulan, repro-
duciendo ciclos de exclusion que incrementan el riesgo de
vulneracion de derechos y separacién familiar.

Sin embargo, centrar el analisis exclusivamente en las carencias invisibilizaria los
factores protectores presentes en muchas familias y comunidades. Numerosos
hogares mantienen fuertes vinculos afectivos, compromiso con el cuidado y dis-
posicion para reorganizar sus estrategias de supervivencia.

Una mujer migrante describié cdmo la economia familiar se sostiene a través del tra-
bajo colaborativo: "yo coso, mi esposo vende y todos ayudamos; hacemos gorras e
interiores para vender en la calle... hay dias malos y otros buenos, pero gracias a Dios
estamos juntos”. Este relato muestra que la cohesion familiar constituye un recurso
central para enfrentar la incertidumbre econdémica.

Asimismo, los espacios comunitarios pueden transformarse
en escenarios de proteccion y construccion de bienestar.

Una lideresa barrial expresé con orgullo su compromiso por recuperar espacios co-
lectivos para Nifios, Nifias y Adolescentes: “trajimos plantas para que se vea mejor el
espacio... aqui hacemos actividades con nifios, tenemos una biblioteca y quiero que
la gente se apropie del lugar porque es suyo”. Esta experiencia evidencia que las co-
munidades no son Unicamente escenarios de riesgo, sino también territorios donde
emergen iniciativas de solidaridad, participacién y cuidado colectivo.

En concordancia con la literatura sobre resiliencia multisistémica, la proteccion in-
fantil surge de la interaccion entre recursos familiares, comunitarios e institucionales,
mas que de la accidén aislada de un Unico actor.

Desde esta perspectiva, el bienestar del grupo meta depende
de la continuidad de apoyos entre prevencion, acogimiento,
reintegracion, egreso y acceso a servicios publicos. Cuando
estas transiciones se sostienen mediante redes articuladas,
aumentan las posibilidades de construir trayectorias de cui-
dado mas estables y sostenibles en el tiempo.
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6.4 PAutonomia progresiva de
adolescentes y reintegracion de
jovenes egresados

La transicion hacia la autonomia constituye una de
las etapas mas complejas y determinantes en el
proceso de adolescentes y jovenes que han per-
dido el cuidado familiar o han atravesado largos
procesos de proteccion.®’” En muchos casos, la in-
tervencion institucional ha permitido mediar con el
Estado y otros actores para ampliar oportunidades
educativas, laborales y formativas que dificilmente
hubieran estado disponibles en sus contextos de
origen. Sin embargo, los hallazgos de esta investi-
gacioén muestran que la construccion de proyectos
de vida autonomos depende tanto de las capacida-
des individuales como de las oportunidades efec-
tivamente disponibles en los entornos donde las y
los jovenes desarrollan sus trayectorias. Las expe-
riencias recogidas evidencian una realidad hetero-
génea: mientras algunos jovenes logran construir
metas claras y trayectorias relativamente estables,
otros enfrentan la salida del sistema sin horizontes
definidos y con escasas redes de apoyo. Esta di-
versidad también se relaciona con los distintos mo-
mentos en que se encontraban las personas con-
Sultadas, o bien habian egresado completamente
de los programas de AISOS, o bien continuaban
vinculadas mediante apoyos como la vivienda asis-
tida. Por tanto, las experiencias analizadas no co-
rresponden a una unica modalidad de egreso, sino
a diferentes grados de acomparnamiento y transi-
cion hacia la vida independiente.

51 Laimportancia de este proceso es aun mayor dado el significativo peso
que tiene la adolescencia (12 a 17 afios) en los servicios de acogimiento ins-
titucional, en comparacién con nifias y nifios (0 a 11 afios), y que ha venido in-
crementandose en Ultimos afios: mientras que en diciembre de 2019, la ado-
lescencia representaba el 47,2%, para mayo 2026, este porcentaje alcanza
el 50,6%. Sobre este andlisis estadistico, se volvera en la seccién 7.2.11.
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Los testimonios muestran que las
experiencias formativas ofrecidas
durante los procesos de proteccion
pueden tener impactos significativos
en la construccién de autonomia.

Un joven destacé que los espacios artisticos y
educativos fueron determinantes para fortalecer
su capacidad de expresién y toma de decisiones:
“lo que mas me sirvio de los talleres que me dieron
fue el teatro y que me ensefiaran como cuidarme
en el tema sexual; el teatro me ayudd a expresarme
e interactuar con los otros, y la orientacion sexual
a planificar mi vida afectiva, no quiero tener hijos
pronto”. Este relato permite observar que la auto-
nomia no se limita a la insercion laboral o la inde-
pendencia econdémica, sino que también involucra
habilidades socioemocionales, autoconocimiento
y capacidad para construir relaciones saludables.

En la misma linea, profesionales vin-
culados a los procesos de acompainia-
miento senalaron que las estrategias
institucionales deben adaptarse a las
caracteristicas de cada joven:

"a algunos se les apoya cuando tienen claro qué
quieren hacer; con otros el acompafiamiento se
enfoca mas en la busqueda de trabajo; depende
de las redes que tengan, de sus capacidades y de
las oportunidades disponibles, algunos regresan
con sus familias”. Estas narrativas reflejan que la
autonomia es un proceso diferenciado y profunda-
mente condicionado por las trayectorias previas y
los recursos disponibles. Asimismo, los relatos de
las y los jovenes sugieren que la utilidad de estas
herramientas depende de que puedan practicarse
progresivamente en situaciones reales. Es decir, la
elaboracion de hojas de vida, la educacion finan-
ciera, las habilidades domésticas o la preparacion
para entrevistas constituyen recursos importan-
tes; pero su aplicacién encuentra limites cuando
no existen oportunidades laborales, ingresos su-
ficientes, vivienda estable o servicios publicos y
privados accesibles.

Los talleres desarrollados
con jovenes en Portoviejo,
Guayaquil, Quito, Cuenca e
Ibarra muestran que el em-
pleo es percibido por lo ge-
neral como una fuente de
ingresos, aprendizaje, reco-
nocimiento y pertenencia,
aunque también como un es-
pacio atravesado por barre-
ras y vulneraciones.

En Portoviejo se mencionaron expresiones como
"bajo salario, explotacion”y "no se valora el esfuer-
zo del trabajo”. En Guayaquil, del mismo modo, apa-
recio la falta de oportunidades, la discriminacion
y la dificultad de compatibilizar el empleo con los
estudios.

En Ibarra se identificaron obstaculos relacionados
con documentacion, desempleo y exclusién. Por
su parte, en Quito y Cuenca se reconocié una ma-
yor disponibilidad de servicios educativos, cursos
y espacios de vinculacién, aunque también persis-
ti6 la exigencia de experiencia previa, la inseguri-
dady las dificultades de acceso.

En ese sentido, la informacion aportada por las
y los jévenes evidencia que las posibilidades de
autonomia se encuentran condicionadas por las
caracteristicas de los mercados laborales y las di-
namicas de cada contexto, junto con otras situa-
ciones fundamentales como la oferta formativa de
carreras de tercer nivel de institutos tecnoldgicos,
conservatorios, universidades y escuelas politéc-
nicas, y facilidades de acceso, nivelacion, becas de
estudio, créditos educativos, entre otros mecanis-
mos que fomenten la educacidn superior segun el
caracter publico o particular de dicha oferta®2.

52 La cantidad de instituciones que ofertan carreras de tercer nivel, es decir, institutos tecnoldgicos, conservatorios, universidades

y escuelas politécnicas, en los cantones con presencia de AISOS son: 84 instituciones en Quito; 44 en Guayaquil; 15 en Cuenca; 9 en
Ibarra; 6 en Portoviejo; y inicamente 3 en Esmeraldas. La oferta particular o privada predomina en Quito, con 72 instituciones frente a

12 publicas; en Guayaquil, con 34 particulares y 10 publicas; en Cuenca, con 12 particulares y 3 publicas; en Ibarra, con 5 particulares y 4

publicas, y en Portoviejo, con 4 particulares y 2 publicas. Por su parte, en Esmeraldas se registran 2 instituciones publicas y 1 particular.
Fuente: Consejo de Educacién Superior del Ecuador, "CES - Oferta académica”, accedido 27 de junio de 2026, https://appcmi.ces.gob.

ec/oferta_vigente/container.php.
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En torno a este nudo critico presente en la relacién
entre educacion y trabajo, un testimonio juvenil en
Esmeraldas sefiald no haber concluido el bachille-
rato, lo que limitaba sus posibilidades de encontrar
empleo, mientras el trabajo informal se convertia
en el medio para cubrir necesidades inmediatas
y procurar el retorno a los estudios. Por su parte,
en Guayaquil, la persona joven entrevistada habia
terminado el bachillerato y aspiraba a ingresar a la
universidad, pero debia cumplir horarios laborales
rotativos y nocturnos que dificultaban continuar su
formacidn. Por lo tanto, se observa que los proce-
sos educativos y la vinculacion laboral no suelen
ser necesariamente etapas sucesivas, ya que la ur-
gencia de generar ingresos pueden interrumpir los
procesos formativos, mientras el rezago educativo
restringe el acceso a trabajos mas protegidos, lo
cual produce un circulo vicioso que prolonga la
precariedad.

Desde una perspectiva de derechos,
la autonomia progresiva debe en-
tenderse como un proceso gradual
de ampliacion de capacidades y res-
ponsabilidades, acompahado por
adultos significativos y sistemas de
apoyo que permitan a las y los jove-
nes participar activamente en las
decisiones que afectan sus vidas.

En este sentido, las juventudes no pueden ser
concebidas tinicamente como grupos en riesgo,
sino como sujetos capaces de construir estrate-
gias, aspiraciones y proyectos cuando cuentan
con condiciones adecuadas para hacerlo.

Algunos relatos muestran como la existencia de
redes de apoyo puede ampliar significativamente
las oportunidades de inclusiéon social. Una cuida-
dora relatd con satisfaccion el caso de un joven
que logré continuar una carrera militar gracias al
respaldo de un padrino: "estamos felices; ya termi-
nd la conscripcion y ahora le hemos ayudado para
que sea soldado; su padrino pagé todo, sin eso no
hubiera sido posible”.

Este testimonio evidencia que el ac-
ceso a oportunidades no depende
exclusivamente del esfuerzo indivi-
dual, sino también de la existencia
de redes de apoyo, acompanamien-
to y recursos que permitan sostener
las aspiraciones juveniles.
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No obstante, la relevancia de estas redes no debe
ocultar que parte del acompafiamiento posterior al
egreso descansa en vinculos personales, antiguas
cuidadoras, mentores o familiares que aportan
tiempo, recursos y cuidado sin formar parte de una
respuesta publica estable.

Ademas, estos soportes pueden verse afectados
por coyunturas de fuerte impacto, como la pande-
mia de COVID-19, la cual, seguin se sefialé en una
entrevista, redujo los ingresos a causa de la muer-
te de varios padrinos de AISOS. De modo que, las
redes significativas pueden ampliar oportunidades
y sostener trayectorias, pero no sustituyen las res-
ponsabilidades institucionales de proteccion y ga-
rantia de derechos.

Sin embargo, esta transicion ocurre frecuente-
mente en contextos marcados por profundas des-
igualdades estructurales que limitan las posibilida-
des reales de ejercer autonomia.

La mayoria de edad representa un
punto de inflexion particularmen-
te critico para quienes egresan del
sistema de proteccion.

Mientras durante el acogimiento suelen existir
apoyos relativamente estables para cubrir nece-
sidades basicas, al momento del egreso muchas
y muchos jévenes enfrentan la exigencia acelera-
da de resolver simultaneamente vivienda, empleo,
educacioén, salud, documentacion y sostenimiento
econémico.

Los testimonios recogidos evidencian trayectorias
profundamente heterogéneas. Una joven relatd las
dificultades experimentadas tras salir de una vi-
vienda asistida: "vivia con otra compafiera, ella no
cumplié las reglas y se fue; me vi sola y decidiirme
con mi hermana, pero después ya no me pudo ayu-
dar; ahora vivo con una persona a la que le digo tia
y estoy estudiando”.

Mas alla de la movilidad residencial,
este relato muestra la fragilidad de
muchas redes de apoyo y la necesi-
dad permanente de reorganizar es-
trategias de supervivencia y cuidado.




Los testimonios de otros actores
consultados coinciden en cuestio-
nar que el cumplimiento de la mayo-
ria de edad opere automaticamente
como un indicador suficiente y ade-
cuado de preparacion para una vida
independiente.

En Manabi, por ejemplo, se reflexioné en torno a
que, por idiosincrasia, en las trayectorias familiares
por lo comln no sucede que una O un joven sea
obligado a “ver cdmo sobrevive" inmediatamente
después de cumplir los dieciocho afios®®. No obs-
tante, en el caso particular de las y los jévenes que
egresan del sistema de proteccion, esta expecta-
tiva recae sobre ellos con mayor intensidad, aun a
pesar de que generalmente arrastran rezagos edu-
cativos, afectaciones emocionales, escasas redes
y limitada o nula experiencia laboral. Por ende, se
aprecia una fuerte tension entre lo que constituye
el cierre juridico-administrativo de la medida de
proteccion y la persistencia en la vida real de ne-
cesidades materiales, afectivas, y sociales que no
desaparecen con el cambio de edad.

La permanencia prolongada en entornos insti-
tucionales también puede generar una paradoja
importante. Por un lado, proporciona estabilidad
material y proteccién frente a contextos altamente
adversos; por otro, puede limitar las oportunidades
para desarrollar experiencias practicas vinculadas
con la administraciéon de recursos, la resolucion
auténoma de problemas o la construccion de re-
des externas.

Diversas investigaciones sobre
egreso de sistemas de cuidado coin-
ciden en que la preparacion para la
vida independiente requiere expe-
riencias progresivas de responsabi-
lidad, acompafnamiento sostenido y
oportunidades reales para aprender
mediante la practica, mas alla de la
capacitacion teorica.
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Los hallazgos de este estudio sugieren que los pro-
cesos mas exitosos son aquellos donde la autono-
mia se construye gradualmente y no como una exi-
gencia institucional o de una politica de Estado que
determina la salida al cumplir la mayoria de edad.
Aunque algunos actores sefialaron que las normas
técnicas contemplan el desarrollo de proyectos de
vida desde la adolescencia, la evidencia territorial
sugiere que su implementacion es desigual y que
no todas las entidades cuentan con los mismos
recursos, equipos o posibilidades de generar ex-
periencias practicas. En ese sentido, la existencia
formal de un plan de autonomia no garantiza por si
misma que este puede materializarse en condicio-
nes reales de educacion, vivienda y empleo.
Asimismo, los desafios de la vida auténoma tras-
cienden las dimensiones econdmicas y materiales.
La soledad, la incertidumbre, el miedo al fracaso y
la ausencia de referentes cercanos aparecen recu-
rrentemente como factores que afectan el bienes-
tar subjetivo de jévenes egresados. La autonomia
también exige competencias relacionales vincula-
das con la convivencia, la comunicacion, la cons-
truccién de redes y la capacidad de solicitar apoyo
cuando es necesario. Estas demandas se vuelven
particularmente complejas para quienes regresan
a territorios afectados por violencia, microtrafi-
co, empleo precario o escasez de oportunidades
educativas. En algunos casos, la ausencia de redes
protectoras puede derivar en situaciones extremas
de exclusion y vulneracion. Profesionales entrevis-
tados recordaron experiencias especialmente cri-
ticas, como la de unajoven que termind involucran-
dose en explotacion sexual después de abandonar
el sistema de proteccion, o la de un adolescente
que fue asesinado tras vincularse con estructuras
delictivas. Mas que casos aislados, estas historias
revelan los riesgos que enfrentan quienes transitan
hacia la adultez sin apoyos suficientes y sin opor-
tunidades reales de inclusion social. Por su parte,
las voces juvenil también muestran formas menos
visibles de afectacién, como miedo a vivir solos,
dificultad para expresar emociones, necesidad de
contar con alguien que escuche y normalizacion
de situaciones de violencia laboral o territorial. Por
ello, la aparente capacidad de adaptacién no debe
ser interpretada automaticamente como ausencia
de impactos emocionales o como evidencia de
que el acompafiamiento dejé de ser necesario.

53 Precisamente, el CONA establece que también son titulares del derecho de alimentos: “los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios
que demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad
productiva y carezcan de recursos propios y suficientes". (Art. 4.2, Titulo V, Libro Segundo).
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En particular, la insercion laboral de quienes egre-
san debe comprenderse dentro del contexto de
precarizacion desarrollado en la seccion 4.2.2.

Las entrevistas y talleres identifica-
ron trabajos no remunerados, bajos
salarios, inestabilidad, exigencia de
experiencia previa, discriminacién y
empleos incompatibles con la conti-
nuidad educativa.

Un joven en Esmeraldas recordé haber pasado por
“trabajos que no me pagaban”, mientras una joven
del mismo territorio resumié que “conseguir tra-
bajo esta dificil". En Guayaquil, otro joven relatd su
exposicion reiterada a asaltos violentos con armas
durante su trabajo (cuatro en total, hasta el dia de
la entrevista) y la obligacién de asumir parte de las
pérdidas ocurridas en ese contexto. En ese senti-
do, los hallazgos permiten advertir que contar con
una ocupacion laboral no equivale necesariamente
a acceder a trabajo digno ni a consolidar una tra-
yectoria auténoma.

Esta evidencia también introduce una lectura mas
compleja sobre el papel del sector privado. Por una
parte, las empresas pueden generar oportunida-
des, aportar experiencia y participar en procesos
de intermediacién laboral impulsados por AISOS
y otras organizaciones. Por otra, ciertas practicas
empresariales pueden reproducir vulneraciones a
los derechos laborales, como el no pago o el pago
atrasado, informalidad, discriminacion, transferen-
cia de riesgos y otras formas de precarizacion la-
boral. De modo que, el sector privado no aparece
unicamente como un aliado externo frente a una
dificultad juvenil, sino también como un actor con
capacidad de influir en las condiciones en que se
produce la insercién laboral. Esta tension adquiere
mayor relevancia en un contexto donde el debilita-
miento de laregulacién y fiscalizacion estatal redu-
ce la capacidad de proteccion de quienes ingresan
al mercado de trabajo desde posiciones de espe-
cial desventaja.

Por su parte, los actores institucionales consulta-
dos, tanto de los sistemas de proteccion a nivel
central y local, como de la administracion de jus-

ticia, describieron contextos desiguales de res-
puesta postegreso. Algunos refirieron periodos de
seguimiento posteriores a la finalizacion de la me-
dida, mientras que otros manifestaron desconocer
qué ocurre con las y los jévenes una vez que sa-
len del acogimiento. Estas apreciaciones pueden
responder a diferencias territoriales, modalidades
diversas o falta de informaciéon compartida (sin
descartar desinterés), pero en conjunto muestran
que el acompafiamiento posterior no se encuen-
tra consolidado como una trayectoria continua y
suficientemente visible dentro del sistema de pro-
teccioén. En la practica, la continuidad de apoyos
suele depender de AISOS, de otras organizaciones
sociales o de vinculos personales construidos du-
rante el acogimiento.

En consecuencia, la autonomia efectiva no puede
entenderse como una responsabilidad exclusiva-
mente individual, sino como el resultado de una
red de apoyos familiares, comunitarios e institucio-
nales que acompafan la transicién hacia la adul-
tez. Tal como plantea la literatura sobre resiliencia
multisistémica, las trayectorias exitosas dependen
de la interaccion entre recursos personales y en-
tornos que ofrecen oportunidades reales de inclu-
sién, reconocimiento y participacion. Desde esta
perspectiva, fortalecer la continuidad de apoyos
después del egreso constituye uno de los princi-
pales desafios para garantizar bienestar sosteni-
ble y ejercicio efectivo de derechos a largo plazo.
Por ultimo, la evidencia analizada muestra ademas
que esa continuidad no puede limitarse a la pre-
paracién previa a la salida, sino que involucra las
condiciones efectivas de vivienda, educacion, tra-
bajo, salud mental, proteccidn social y pertinencia
comunitaria que encuentran las y los jovenes des-
pués del egreso.

La transiciéon permite asi evaluar si la proteccion
produjo una trayectoria sostenible de restitucion
de derechos o si, al finalizar la medida, trasladd
hacia cada joven la responsabilidad de sostenerse
dentro de contextos estructurales adversos como
los actuales, con altos porcentajes de desempleo,
informalidad y precarizacién laboral, junto a la vio-
lencia de los grupos organizados, que afectan en
mayor proporcion a las y los jévenes de 18 a 29
afios.

5 Segun el Observatorio de Nifiez, Adolescencia y Juventud, a partir de 2021 se registra un crecimiento en la tasa de homicidios,
teniendo los picos mas altos en los ultimos tres afios. EI 2025 cerrd con una tasa de 50,9 para la poblacién en general, sin embargo, en
el caso de jovenes entre 18 y 29 afios esta tasa se duplica a 103,8 homicidios por cada 100.000 jévenes. Observatorio de Nifiez, Ado-
lescencia y Juventud y Francisco Cevallos Tejada, “Estudio situacional No. 1. Impacto de la violencia delincuencial, crimen organizado
y conflicto armado en la vida de nifias, nifios, adolescentes y jévenes: indicadores histdricos y situacién actual en Ecuador 2014-2025"

(Quito: Observatorio de Nifiez, Adolescencia y Juventud, 2026), 8.
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6.5 Panorama general de la si-
tuacioén de los derechos de ni-

nas, ninos y adolescentes enla
provincia de Orellana

El analisis de la situacion de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes en la provincia de Orellana
evidencia que la pérdida del cuidado familiar y el
riesgo de separacion no responden a eventos ais-
lados ni exclusivamente a dinamicas intrafamilia-
res, sino a la interaccion de factores estructurales,
territoriales e institucionales que limitan de manera
persistente el ejercicio efectivo de los derechos.

La investigacion muestra que las condiciones de
pobreza, exclusion social, desigualdad territo-
rial, violencia y limitada capacidad estatal para
garantizar servicios de proteccion, salud, edu-
cacion y cuidado configuran un entorno de alta
vulnerabilidad que incrementa la probabilidad de

que las familias pierdan la capacidad de brindar
cuidados adecuados o de que el Estado inter- ‘ '
venga mediante medidas de proteccion especial. AR A3 A IR AAB IR I 5 n RS RA AR A e
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A nivel macroeconémico, aunque durante 2025 al-
gunos indicadores muestran una recuperacion re-
lativa, como la disminucién de la pobreza por ingre-
s0s 'y una mejora del mercado laboral —la provincia
de Orellana registré la mayor tasa de participacion
laboral del pais con el 91,0%, una reduccién del
desempleo al 1,1% y un descenso de la pobreza
por ingresos del 76,2% al 44,2%—, estos avances
no se traducen en unareduccién de las privaciones
materiales crénicas.

Orellana continda registrando una
de las incidencias mas altas de po-
breza por necesidades basicas in-
satisfechas (NBI) con un alarmante
67,2%, posicionandose como la se-
gunda provincia con mayor déficit
estructural del pais, solo superada
por Morona Santiago.

Asimismo, la pobreza multidimensional afecta de
manera simultanea al 83,7% de la poblacién pro-
vincial, reflejando unos déficits acumulados en: vi-
vienda, acceso a agua y saneamiento, educacion,
salud, infraestructura y proteccion social. Esta si-
tuacion pone de manifiesto que la vulnerabilidad
de las familias no depende Unicamente de sus in-
gresos, sino de la convergencia de multiples priva-
ciones que restringen simultdneamente las opor-
tunidades de desarrollo y reducen la capacidad
familiar para garantizar el bienestar y la proteccion
de nifias, nifos y adolescentes.

Estas condiciones adquieren una
expresion particular en un territo-
rio caracterizado por una elevada
ruralidad y una amplia dispersion
geografica, donde la pobreza por
NBI en las zonas rurales alcanza el
53,9% frente al 20,1% urbano a ni-
vel referencial, y coexiste con una
importante presencia de pueblos y
nacionalidades indigenas, quienes
constituyen el 37,25% de la pobla-
cion general de la provincia.
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De manera mas critica, las nifias, nifios y adoles-
centes pertenecientes a estas nacionalidades
ascienden a 35.031 personas, lo que equivale
al 47,76% del total de la poblacion infantil y ado-
lescente de Orellana, convirtiéndolas en un com-
ponente demografico central. La distancia entre
comunidades, las limitaciones de conectividad, la
insuficiente infraestructura publica y las dificulta-
des para acceder oportunamente a servicios es-
tatales profundizan las desigualdades existentes
y generan brechas territoriales en el ejercicio de
derechos. En este contexto, las familias enfrentan
mayores costos econdmicos y sociales para acce-
der a educacion, salud, proteccion especializada y
programas sociales, lo que incrementa las cargas
de cuidado, especialmente para las mujeres, y de-
bilita los factores de proteccién familiar y comuni-
taria. La pobreza, por tanto, no constituye uUnica-
mente una condicidon econdmica, sino un proceso
de exclusion estructural que reduce progresiva-
mente las capacidades familiares para garantizar el
desarrollo integral de la nifiez.

Situacion y bienestar del grupo meta de AISOS

llusiracidn 7. Hogares con presancia de nifias, niffos y adolescentes, monoparentales y con nifias, nifios o adolescentes coma jefes de

hogar, Greflana, 2022
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Segun la llustracion 7, los datos del censo del afio 2022 muestran en Orellana la presencia de 6.062 ho-
gares monoparentales con presencia de nifias, niflos y adolescentes, lo que representa el 17,7% del total
de los 34.237 hogares de la provincia, asi como la alarmante identificacién de 168 hogares encabezados
directamente por nifias, niflos o adolescentes. Estas situaciones reflejan formas extremas de vulneracién
de derechos asociadas a la ausencia de personas cuidadoras, la asunciéon prematura de responsabilida-
des adultas y la exposicién a multiples riesgos, entre ellos el abandono escolar, el trabajo infantil, la vio-
lencia y la exclusién social. Estas configuraciones familiares no constituyen unicamente un resultado de
la pobreza, sino también una expresion de la insuficiente capacidad de los sistemas de proteccién social y
de cuidados para prevenir el deterioro progresivo de las condiciones familiares antes de que se produzca
la separacion o la ruptura de los vinculos de cuidado.

Nlustraclon 8. Vielenclas sexual eontra nifias, nifios y adelescentos, segin grupo etarlo, Orellana, 2023-2024
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lustraeién 9. Violencia sexual conira nifias, nifies y y adultos de 18 afes en Orellana, par sexo de ln victima®™!
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% Lainformacién disponible incluye en estos datos a personas adultas de 18 afios de edad.
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llustracién 10. Viclencla sexual eantra nifas, nifes, adolescenios y adultos de 18 afios en Oreflana, por pertonencia éinlea de la vietima™
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La violencia constituye otro factor
estructural que interactua con las
condiciones socioeconémicas para
debilitar los entornos protectores
de la nifiez y adolescencia.

Segun las llustraciones 8 a 10, Los registros admi-
nistrativos del Ministerio de Salud Publica ("MSP")
evidencian que el fendmeno de la violencia sexual
es de naturaleza predominantemente adolescente,
concentrando este grupo etario el 79,2% de los
casos en 2024 (42 de 53 casos), afectando con una
asimetria de género extrema a las mujeres, quienes
representan el 90,6% de las victimas.

En el ambito de la violencia fisica,
los datos de 2024 confirman que los
adolescentes pasaron a ser el grupo
mas afectado (14 casos), observan-
dose ademas un preocupante des-
plazamiento étnico, donde los casos
en poblacion indigena aumentaron
significativamente hasta alcanzar
21de los 27 registros totales.

Respecto a la violencia psicolégica, los ca-
sos reportados pasaron de 1 en 2023 a 3 en
2024, concentrandose mayoritariamente
en la primera infancia y en el sexo masculi-
no durante el dltimo ario.

Sin embargo, la investigacion evidencia que estas
cifras deben interpretarse con cautela; el escaso
volumeny las fluctuaciones a la baja no reflejan una
reduccion real de la agresién, sino limitaciones es-
tructurales del sistema del MSP en Orellana, tales
como el déficit de talento humano especializado, la
alta rotacioén del personal, la sobrecarga de funcio-

150

Fimrrin| Wemabatls oo Saanl Bl
Elsborackine Equigo smesiigadon LIS E-PLDY

nesy las barreras geogréficas, culturales e institu-
cionales que dificultan el acceso de las victimas a
los servicios de proteccion.

Paralelamente a esto, la violencia sexual se tras-
lada al entorno escolar, donde la Zona 2 (que inte-
gra a Orellana) reportd 1.138 casos en el sistema
educativo en 2023, insertdndose en un escenario
nacional donde el 90% de las victimas en las au-
las son nifias y adolescentes mujeres, provocando
graves secuelas afectivas, desercion escolar y un
riesgo latente de conductas autolesivas.

A este tejido de vulnerabilidades se adhieren seve-
ras deficiencias en los servicios de salud, nutricion
y saneamiento ambiental.

El sistema de salud publica de Orellana cuenta con
77 establecimientos, de los cuales el 79,2% (61
centros) corresponde al Nivel 1 de atencion prima-
ria y ambulatoria, denotando una capacidad hospi-
talaria y quirdrgica de especialidad (Nivel 2) extre-
madamente limitada (3,9%) que se ve agravada por
la crisis presupuestaria y de desabastecimiento
del sector.

En materia de inmunizacion, persis-
ten brechas criticas en la continui-
dad del esquema: mientras cobertu-
ras como la Hexavalente 1 alcanzan
el 92% en menores de 1 ano, la dosis
DPT 4 en ninos de 1 afno cae al 45%
y la vacuna dT Adulto a los 15 afios
registra apenas un 4% de cobertu-
ra, introduciendo riesgos sanitarios
prevenibles.

Situacion y bienestar del grupo meta de AISOS

Asimismo, la desnutricion croéni-
ca infantil (“DCI") en nifios de 0 a 2
anos en Orellana escalé del 16,1% al
19,0% en el periodo 2023-2024, un
incremento del 2,8% que se vincula
de manera directa con la exclusion
social, la falta de dietas diversifica-
das y la ausencia de agua segura.

De hecho, el diagndstico del tratamiento de agua
para el consumo humano es critico: el 75,7% de los
hogares de Orellana no aplica ningun tipo de tra-
tamiento al agua para beber, y un 41,7% la consu-
me directamente de la red tal como llega al hogar,
exponiendo de manera sistematica a la poblacién
de nifas, niflos y adolescentes a enfermedades
diarreicas y deficiencias cognitivas del desarrollo.
Ademas, las fallas en los sistemas de prevenciény
educacion sexual integral se reflejan en la tasa de
maternidad en nifias de 10 a 14 afios, la cual osci-
la en Orellana entre 0,2 y 0,4 (alcanzando el 0,4 en
2024), duplicando la media nacional; en el grupo de
15 a 19 afos, la tasa provincial se estanca de for-
ma persistente entre 5y 5,3, mientras el nimero de
pacientes embarazadas adolescentes atendidas

aumento de 1.045 en 2020 a 1.495 en 2024, con-
solidando al embarazo temprano como la principal
causa de desercidn escolar y perpetuacion de la
pobreza en la region.

En lo que respecta a la salud mental, entre 2020 y
2022 se produjeron un total de 5 suicidios de ni-
Aas, nifos y adolescentes en la provincia, una cifra
que, aunque estadisticamente baja, demanda una
atencién prioritaria bajo el enfoque de derechos
y proteccion frente a autolesiones en entornos
rurales empobrecidos. Esta vulnerabilidad es ma-
yor por los conflictos ambientales de caracter es-
tructural, multicausal y persistente derivados de la
actividad petrolera (210 derrames, 23 fosas y 697
piscinas de hidrocarburos registradas), la mineria
ilegal (cuya afectacion en el rio Punino escal6 de
32 a 217 hectareas con riesgo de contaminacion
por mercurio), la deforestacién y la disposicion
de residuos en botaderos a cielo abierto en tres
de los cuatro municipios de la provincia, segun el
PDOT de Orellana. De acuerdo con los estandares
del Comité de los Derechos del Nifio, estos dafios
ambientales afectan de forma desproporcionada e
irreversible a la nifiez indigena por su dependencia
directa de los ecosistemas para su subsistencia y
supervivencia cultural.

Nustracion 11. Tasa de variacion de estudiantes registradoes an el Sisterna Educative Nacional, comparativo nacienal y Crellana
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De acuerdo con la llustracion 11, la evolucion del
nuimero de estudiantes registrados en el Sistema
Educativo Nacional entre los periodos 2020-2021,
2021-2022 y 2022-2023 muestra una tendencia
general de reduccion de la matricula, tanto a nivel
nacional como en la mayoria de provincias del pais.

A escala nacional, el numero de estudiantes paso
de 4'400.916 en 2020-2021 a 4'267.821 en 2022-
2023, lo que representa una disminuciéon del
13,0%. Particularmente, en la provincia de Ore-
llana, la matricula pasé de 57.165 estudiantes en
2020-2021 a 58.391 en 2022-2023, con un leve
incremento intermedio, pero con un cierre del pe-
riodo que presenta una disminucién del 1 1,3%. Si
bien esta caida es menor que la registrada a nivel
nacional, no deja de ser significativa en un territorio
que ha sido caracterizado por alta pobreza estruc-
tural y una poblaciéon mayoritariamente joven, don-
de la permanencia en el sistema educativo resulta
un factor clave de proteccion.

Sumado a los anteriores factores, la
seguridad ciudadana se ve fractu-
rada por el auge de la violencia cri-
minal organizada. La tasa de homi-
cidios intencionales en Orellana se
incrementé exponencialmente en
los ualtimos cinco afos, pasando de 3
en 2020 a 30 en 2023, y catapultan-
dose a 66 en 2025, superando la ya
alarmante tasa promedio nacional
de 51.

Territorialmente, el conflicto se agudiza en el can-
tén Francisco de Orellana, cuya tasa de homicidios
alcanzd los 98 puntos en 2025 (casi duplicando la
media del pais), seguido por La Joya de los Sachas
con una tasa de 49.

Este entorno de violencia letal expone de manera
directa a las nifias, niflos y adolescentes y eleva el
riesgo del fenémeno emergente del reclutamiento
con fines delictivos por parte de grupos de delin-
cuencia organizada (GDQ), quienes instrumentali-
zan la falta de oportunidades y la pobreza forzando
a los adolescentes hacia roles de alta peligrosidad
(mensajeria, extorsion o sicariato).

Reflejo de la consolidaciéon de esta amenaza, los
casos judiciales registrados de trata de personas
con fines de reclutamiento de nifias, nifios y ado-
lescentes en la provincia pasaron de cero en el pe-
riodo 2020-2022, a reportar 4 casos en 2023, 5 en
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2024 y 4 casos adicionales en apenas la primera
mitad de 2025.

En conjunto, la evidencia permite concluir sefialan-
do que la situacién de los derechos de nifias, niflos
y adolescentes en Orellana esta determinada por
la convergencia de desigualdades estructurales,
territoriales e institucionales que limitan el ejercicio
efectivo de sus derechos y debilitan progresiva-
mente las capacidades de cuidado de las familias.

La pérdida o el riesgo de pérdida del
cuidado familiar emerge, asi, como
la expresion de un proceso acumu-
lativo en el que la pobreza persisten-
te, las brechas territoriales, la vio-
lencia, la insuficiente cobertura de
servicios publicos y la limitada arti-
culacion institucional interactdan
entre si, incrementando la exposi-
cion de ninas, nifios y adolescentes
a multiples formas de vulneracion y
reduciendo las posibilidades de ga-
rantizar su derecho a crecer en un
entorno familiar seguro, protector y
libre de violencia.

En lo que respecta a las salvaguardas instituciona-
les, el Sistema Local de Proteccion Integral de De-
rechos en Orellana evidencia serias debilidades de
articulacién y recursos.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
y los Consejos de Proteccion operan bajo severas
limitaciones técnicas y financieras, lo que obsta-
culiza la aplicacién oportuna de medidas adminis-
trativas de proteccién y la debida diligencia en el
seguimiento de casos de vulneracion.

Lejos de funcionar como una red cohesionada de
prevencion y restitucion, la respuesta estatal se
muestra fragmentada, reactiva y desvinculada de
los enfoques de género, interseccionalidad y pro-
teccidn especial. Como consecuencia directa, esta
desarticulacion interinstitucional no logra mitigar
las amenazas que acechan a los nucleos familiares,
perpetuando el desamparo de las nifias, nifios y
adolescentes y acelerando la ruptura definitiva de
los vinculos de cuidado primario.

Situacion y bienestar del grupo meta de AISOS

La situacion de los derechos las
nifas, nihos y adolescentes en
Orellana se torna aun mas com-
pleja al incorporar los compo-
nentes de plurinacionalidad, de-
gradacion ambiental y seguridad
territorial.

En las comunidades de los pueblos y nacio-
nalidades indigenas (como la Kichwa, Shuar,
Waorani y Pueblos en aislamiento voluntario),
las nifias, nifios y adolescentes enfrentan una
triple vulnerabilidad derivada del racismo es-
tructural, el despojo histdrico de sus territorios
y el deterioro de sus ecosistemas locales de-
bido a las actividades extractivas y los derra-
mes petroleros recurrentes. La contaminacion
de las fuentes hidricas y la pérdida de la sobe-
rania alimentaria alteran de forma drastica las
formas tradicionales de subsistencia comuni-
taria, desestructurando las redes de apoyo an-
cestrales que histéricamente proveian cuidado
colectivo a la infancia.
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7. Legislacion en materia de dere-
chos de Ninos, Nihas y Adolescentes

del grupo meta

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 1 de la CRE establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, de
manera que el Estado esta sometido a los dere-
chos de las personas y colectividades, que toda la
normativa que el Estado emita esta sometida a los
derechos, que todo poder esta vinculado y limitado
por los derechos, y que deben establecerse garan-
tias para reforzar estas ideas de sometimiento del
poder alos derechos®’.

En ese marco, la CRE reconoce la
condicion juridica de Nifnos, Nihas
y Adolescentes, al determinar que
son titulares de todos los derechos
comunes al ser humano y de los de-
rechos especificos de su edad (Arts.
44y 45), y que sus derechos cuentan
con una proteccion integral y refor-
zada que se efectiviza con la adop-
cion de las respectivas medidas por
parte del Estado, la sociedad y la
familia, conforme al principio de co-
rresponsabilidad (Arts. 44 y 46).

Igualmente, la CRE incorpora los cuatro principios
fundamentales de la CDN, a saber: igualdad y no
discriminacion (Art. 11.2); interés superior del nifio
como una consideracién primordial (Art. 44); dere-
cho a la vida, supervivencia y desarrollo (Art. 44); y
derecho a la participacion (Art. 45). El Art. 35 por
su parte incluye a las Nifios, Nifias y Adolescentes
entre las personas y grupos que tienen derecho a
recibir atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado.

Esta norma reconoce también la condicién de do-
ble vulnerabilidad de ciertas personas, como seria

el caso de las Nifios, Nifias y Adolescentes que han
perdido el cuidado familiar y se encuentran en aco-
gimiento institucional, a quienes el Estado debe
prestar especial proteccion.

En particular, el Art. 45 de la CRE garantiza, entre
otros, el derecho de las Nifios, Nifias y Adolescen-
tes a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria. En el mismo sentido, el Art.
67 de la CRE, ademas de reconocer la existencia de
diversos tipos de familia, establece la obligacion del
Estado de proteger a la familia como nucleo funda-
mental de la sociedad y de garantizar condiciones
que favorezcan integralmente la consecucioén de
sus fines. Asi, el Art. 69 determina que, para prote-
ger los derechos de las personas integrantes de la
familia, entre otras cosas, el Estado debe promover
la maternidad y paternidad responsables, proteger
a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y
jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones,
y prestar especial atencion a las familias disgrega-
das por cualquier causa.

Sobre esta base sustantiva, el Art. 175 de la CRE
determina la obligacién del Estado de instaurar una
administracion de justicia especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes. Esta justicia, diferenciada
de la de adultos, debe ser ejercida por operadores
debidamente capacitados, bajo los principios de la
Doctrina de la proteccidn integral.

Ademas, se establece que dicha es-
pecializacion se estructura en dos
competencias distintas: una orien-
tada a la proteccion de derechos
de las Ninos, Nihas y Adolescentes
y otra a la responsabilidad penal de
adolescentes.

57 Ramiro Avila Santamaria, El neoconstitucionalismo transformador: el estado y el derecho en la Constitucién de 2008, Primera edicién
(Quito: Abya-Yala, Universidad Politécnica Salesiana : Universidad Andina Simén Bolivar, 2011), 138-39.
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La Ley Organica del Derecho al Cui-
dado Humano

Esta Ley tiene como objetivo tutelar
y regular el derecho al cuidado de
las personas trabajadoras respecto
a sus hijos e hijas y dependientes di-
rectos.

Esta norma eleva el cuidado a la categoria de de-
recho humano fundamental, universal e irrenuncia-
ble, garantizando la estabilidad laboral reforzada
para mujeres embarazadas y en periodo de lac-
tancia. Entre sus disposiciones, obliga al Estado a
establecer mecanismos procesales céleres para
la prevalencia de este derecho y detalla medidas
de reparacion integral, como la restitucion en el
empleo ante despidos ineficaces por embarazo.
En términos de insercion social y educacion, la ley
dispone que tanto instituciones publicas y priva-
das como entidades de educacién superior deben
adecuar salas de apoyo a la lactancia y ofrecer ser-
vicios de cuidado infantil para los hijos de trabaja-
dores y estudiantes hasta los cinco afios de edad.
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Ley Organica de las
Juventudes

Se centra en personas entre 18y 29
anos, buscando promover el goce
efectivo de sus derechos y garanti-
zando que sean reconocidos como
actores estratégicos del desarrollo
del pais.

Aunqgue se enfoca en jévenes adultos, reconoce
a la familia como un espacio de proteccién fun-
damental que debe asegurar condiciones dignas
para el ejercicio de sus derechos. La ley establece
una rectoria institucional a cargo del ente de politi-
ca social y obliga a los gobiernos locales a integrar
politicas de juventud en sus planes de desarrollo.
En los ambitos laboral y educativo, introduce dis-
posiciones de gran impacto como la contratacion
obligatoria de al menos un 10% de jévenes, la exen-
cion de experiencia previa para el primer empleo,
cuotas de participacion politica no menores al 25%
y el derecho a permisos de hasta tres horas diarias
para estudios de educacion media y superior.

Las respuestas del Estado y de otras organizaciones nacionales

7.2 Sistema nacional de proteccion de derechos

7.2.1 El camino hacia la multicompetencia del sistema de proteccion

de derechos

El Art. 341 de la CRE establece la
obligacion del Estado de generar
las condiciones para la protec-
cion integral de sus habitantes
alo largo de sus vidas, que ase-
guren los derechos y principios
reconocidos en la CRE. Esta
proteccion funciona a través de
sistemas especializados, entre
los que se encuentra el Sistema
Nacional Descentralizado de Pro-
teccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (“SNDPINA").

De modo que, formalmente y por
mandato constitucional, se encuen-
tra establecido que el SNDPINA se
encargue de asegurar el ejercicio

de los derechos de Ninos, Nifas y
Adolescentes que estan en territorio
ecuatoriano.

En ese sentido, el CONA define al SNDPINA como
el conjunto articulado y coordinado de organis-
mos, entidades y servicios, publicos y privados,
que definen, ejecutan, controlan y evaludan las poli-
ticas, planes, programas y acciones, con el prop6-
sito de garantizar la proteccion integral de la nifiez
y adolescencia.

Ademas, define medidas, procedimientos, sancio-
nes y recursos, en todos los ambitos, para asegu-
rar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.%®

% CONA, Art. 190.




Asimismo, segtn el Art. 190 del CONA, el
SNDPINA esta integrado por 3 niveles de
organismos:

1. De definicién (formulacién), planificacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento, control y evaluacion de las
politicas:

a. Ministerio de Inclusién Econdmicay
Social

b. Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional

c. Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos

2. De proteccion, defensay exigibilidad
derechos:

a. Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos

b. Redes de proteccidn de derechos de los
grupos de atencion prioritaria

c. Administracién de Justicia Especializada
de la Nifiez y Adolescencia

i. Proteccioén de derechos

ii. Responsabilidad penal de adolescentes

d. Defensoria del Pueblo

e. Defensorias Comunitarias de la Nifiez y
Adolescencia

f. Policia Especializada de Nifios, Nifias y
Adolescentes (UNIPEN, ex DINAPEN)

3. Otros organismos
a. Entidades publicas de atencion

b. Entidades privadas de atencién

58 CONA, Art. 190.

59 CONA, Art. 195.

80 CRE, Art. 156, y Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Art. 9.

61 COOTAD, Art. 598.

62 CCOOTAD, Art. 54.j,

63 Aun se le conoce al drea especializada en nifiez y adolescencia de la Policia Nacional como "DINAPEN", pues fue la denominacién que
tuvo desde que se cred el 3 de diciembre de 1997 (Decreto Ejecutivo No. 908, R.O. 207). No obstante, en el marco de los procesos de
reduccion del tamafio del Estado, la otrora DINAPEN fue rebajada en términos administrativos de direccién a unidad, segun establece
actualmente el Art. 247 del Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional (Acuerdo del Ministerio del Interior No. 80,
8 de marzo de 2019).
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A primera vista, esta arquitectura
expresa el mandato de proteccion
integral de Nirios, Nifias y Adoles-
centes, en la medida en que la ga-
rantia de sus derechos no depende
de una sola institucion ni de una res-
puesta sectorial aislada.

Por el contrario, exige una actuacion
coordinada entre proteccion social,
proteccion especial, justicia espe-
cializada, cuidado, salud, educacion,
seguridad y comunidad, especial-
mente cuando se trata de Nifos, Ni-
Aas y Adolescentes que han perdido
el cuidado familiar o se encuentran
enriesgo de perderlo.

No obstante, segtn resefa Calero:

La aprobacion del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial (2009) supuso
la eliminacion de la administracion de
justicia especializada que apenas em-
pezaba a establecerse; asi como la
aprobacion de la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad
(2014) trajo consigo la eliminacién de
toda la especialidad y especificidad,
dejando a salvo unicamente un meca-
nismo de proteccion, las juntas can-
tonales de proteccién de derechos,
que al final también fue afectado por
el tsunami, con la aprobacion de la Ley
Organica para la Prevencion y Erradi-
cacion de la Violencia contra la Mujer
(2018).

En sumomento, ademas, se cargo a las juntas can-
tonales de proteccidn de derechos con la gestion
de los casos relacionados con personas adul-
tas mayores (2019) y personas con discapacidad
(2025). Entonces, en la practica, la concepcion de
un sistema especifico para nifiez y adolescencia
(es decir, el SNDPINA) se ha diluido en una multi-
competencia que abarca a varios grupos poblacio-
nales en situacion de vulnerabilidad que en recien-
tes afios han sido incorporados, perdiendo con
ello especialidad en la materia. De ahi que, a nivel
de documentos oficiales —no a partir de reformas
normativas—, el CNIlI hace referencia al “Siste-
ma de Proteccion Integral de Derechos” (“SPID"),
como un “paraguas y sistema marco en el cual se
articulan los otros sistemas para garantizar dere-
chos a todos los habitantes del cantén en el ciclo
de la vida, para su funcionamiento requiere la defi-
nicion de mecanismos de articulacién y coordina-
cion por parte del Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos".5®

54 Patricia Calero Teran, "A 30 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio ;Una reforma normativa para avanzar o retroceder?”

(Quito, 2019), 5.

85 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, “Sistema de Proteccidn Integral de Derechos. Diagnéstico a febrero 2025" (Qui-

to: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2025), 12.
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Al respecto de esto, el Comité de
los Derechos del Nifio, en 2017, en

el marco del examen periédico del
cumplimiento por parte del Ecuador
de la CDN, expreso ya una profunda
preocupacion por la adopcién de un
enfoque intergeneracional que, a su
juicio, debilitaba la especificidad y
especializacion del marco institucio-
nal para la nifiez y adolescencia.

Observé que el SNDPINA no estaba en funciona-
miento y que organismos clave, como el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, se habian
transformado en consejos intergeneracionales,
perdiendo asi sumandato especifico. Ademas,
sefiald graves lagunas en la cobertura local, falta
de servicios de justicia especializados y la ausen-
cia de un ente nacional responsable de la politica
publica para la primera infancia.

En el examen mas reciente del 2025, el Comité de
los Derechos del Nifio se refirid a la persistencia
de la falta de un organismo de coordinacion de
alto nivel, denuncié la lentitud en los procesos de
adopcidény una dependencia del acogimiento insti-
tucional, y alertd sobre la insuficiencia de recursos
destinados a las Nifios, Nifias y Adolescentes mas
vulnerables (indigenas, afroecuatorianos y mon-
tubios). Observé también con preocupacion el re-
traso persistente en la actualizacién del CONA, asi
como iniciativas legislativas que contradecian la
CDN, especialmente en materia de justicia juvenil.
Asimismo, destaco un agravamiento de la violencia
debido al crimen organizado y el impacto negativo
del estado de excepcién y la militarizacion sobre
los derechos de los Niflos, Nifias y Adolescentes.

Ahora bien, si bien puede identificarse una suerte
de estructura y andamiaje normativo que subyace
al actual sistema de protecciéon de derechos (el
"SPID"), los hallazgos del estudio muestran que la
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existencia formal del sistema no garantiza, por si
misma, una respuesta efectiva. La informacion le-
vantada permite identificar una tension persistente
entre el disefio normativo e institucional de la pro-
teccion integral y su funcionamiento cotidiano en
los territorios.

En términos generales, los ac-
tores consultados reconocen la
existencia de normas, institucio-
nes, rutas y competencias; sin
embargo, también sefalan que
estas no siempre se traducen en
respuestas oportunas, articu-
ladas y sostenidas para Ninos,
Ninas y Adolescentes y familias.

De este modo, el problema no aparece Unicamente
como ausencia de institucionalidad, sino como una
brecha entre la arquitectura formal del sistemay su
capacidad real para operar de manera coordinada.

Esta brecha se expresa en varios planos. En pri-
mer lugar, se observa dispersiéon de responsa-
bilidades entre instituciones que intervienen en
distintos momentos de la proteccidn: deteccion,
denuncia, emision de medidas, atencion directa,
seguimiento, judicializacién, acogimiento, reinte-
gracién, adopcion o egreso. En segundo lugar, se
evidencian dificultades para articular esas respon-
sabilidades en torno a trayectorias concretas de
Nifios, Nifias y Adolescentes. En tercer lugar, los
actores territoriales advierten que muchas res-
puestas dependen de la disponibilidad efectiva de
servicios, equipos técnicos, presupuesto, informa-
cion y voluntad institucional. Asi, el sistema puede
existir como entramado normativo, pero funcionar
de manera fragmentada cuando no logra sostener
una gestion integral de los casos.

86 Comité de los Derechos del Nifio, "“Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador CR-

C/C/ECU/CO/5-6", 26 de octubre de 2017, parr. 4y 8.

67 Reformas que finalmente no prosperaron por decision politica de la Asamblea Nacional, al negar la aprobacién del proyecto de ley
denominado Cédigo Organico de Proteccidn Integral de Nifios, Niflas y Adolescencias, COPINNA. Primicias, “Unicef lamenta falta de
votos en la Asamblea para aprobar reformas al Cédigo de la Nifiez", 12 de mayo de 2025, https://www.primicias.ec/sociedad/unicef-vo-

tos-asamblea-reformas-codigo-ninez-reacciones-ecuador-96115/.

88 Comité de los Derechos del Nifio, “Observaciones finales sobre el séptimo informe del Ecuador CRC/C/ECU/CO/7", 27 de febrero de

2025, parr.8,9,31,32y 34.
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7.2.2 Rectoria nacional del sistema

La rectoria nacional constituye una condi-
cion central para ordenar el funcionamien-
to del sistema de proteccion de derechos.

Su importancia no se limita a la emisién de
lineamientos generales o normas técnicas,
sino que se relaciona con la capacidad de
establecer estandares, orientar la actua-
cion territorial, producir informacion, brindar
asistencia técnica, monitorear la calidad de
los servicios, articular politicas sectoriales
y sostener mecanismos de seguimiento. Sin
embargo, debido a los constantes cambios
normativos e institucionales de los ultimos
anos, la rectoria del sistema por parte del
“Ministerio encargado de los asuntos de in-
clusiéon econémica y social” —como sefiala li-
teralmente el Art. 195 del CONA vigente—, se
ha ejercido de forma parcial, casi intangible.



De ahi que, varias entrevistas realizadas permiten
advertir que esta rectoria enfrenta actualmente
debilidades importantes.

Actores nacionales consultados se-
Aalaron que ciertas problematicas
vinculadas con acogimiento institu-
cional, adopcion y cuidado alternati-
vo no se encuentran suficientemen-
te sistematizadas, monitoreadas o
posicionadas en los espacios nacio-
nales de observancia.

En particular, se identificé que

el acogimiento institucional no
siempre aparece como un ambi-
to con seguimiento especifico y
consolidado dentro de los meca-
nismos nacionales de monitoreo.
La expresion “no esta sistemati-
zado ni difundido”, utilizada por un
actor nacional, sintetiza esta di-
ficultad para transformar la infor-
macion dispersa en conocimiento
institucional capaz de orientar
decisiones de politica publica.

Esta invisibilidad no significa que el
tema esté ausente del marco nor-
mativo o de la agenda institucional,
sino que su tratamiento no pare-
ce contar con un sistema robusto y
continuo de seguimiento.

Algo similar se observa respecto de la adopcion,
que fue descrita por actores nacionales como un
ambito estrechamente relacionado con el acogi-
miento, pero no suficientemente visibilizado me-
diante observancia sistematica.

Esta situacion es relevante porque la falta de in-
formacidn integrada sobre acogimiento, adopta-
bilidad, adopciones, reintegracion o egreso limita
la posibilidad de conocer trayectorias, identificar
cuellos de botella y valorar los efectos de las deci-
siones institucionales en la vida de las Nifios, Nifias
y Adolescentes.
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La rectoria también se tensiona por la distancia en-
tre el nivel nacional y la ejecucion territorial.

En el plano formal, las politicas, nor-
mas técnicas y lineamientos pueden
definir orientaciones generales para
la proteccion especial.

Sin embargo, en la practica, su implementacién
depende de direcciones distritales, GAD, Juntas
Cantonales, entidades de acogimiento, equipos
técnicos, servicios sectoriales y organizaciones
sociales que no siempre cuentan con recursos
equivalentes. De modo que, la rectoria enfrenta
el desafio de traducir estandares nacionales e in-
ternacionales en capacidades concretas para los
territorios.

Cuando esto no ocurre, el sistema
tiende a producir respuestas des-
iguales segun el lugar donde vive la
Ninos, Ninas y Adolescentes, la dis-
ponibilidad de servicios en el cantén
o la presencia de organizaciones es-
pecializadas.

En los testimonios nacionales aparece ademas
una preocupacion recurrente por el financiamien-
to, puesto que la falta de presupuesto fue sefialada
expresamente como un problema relacionado con
elacogimiento y con la privacién del medio familiar.

Esta observacidén permite vincular la rectoria con la
prioridad absoluta de los derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes. Un sistema puede reconocer for-
malmente derechos, medidas y servicios, pero su
capacidad de garantia se debilita si no cuenta con
recursos suficientes para sostener equipos, aten-
cion especializada, seguimiento territorial, apoyo
familiar, salud mental, discapacidad, modalidades
alternativas y acompafiamiento posterior a las me-
didas.

Asi, la rectoria no puede leerse
solo como autoridad normativa,
ya que también debe analizarse a
la luz de las condiciones materia-
les que permiten o impiden que la
proteccion funcione.




7.2.3 La pérdida de especialidad del
sistema destinado a la proteccion in-
tegral de los derechos de Nifios, Ni-
Aas y Adolescentes

La especializacion institucional constituye una
condicidn necesaria para la implementacion efec-
tiva de los estéandares internacionales de derechos
humanos. La proteccién integral de Nifios, Nifias
y Adolescentes requiere conocimientos técnicos
especificos, equipos interdisciplinarios, mecanis-
mos de coordinacién permanentes y una com-
prension profunda de las realidades territoriales.
Cuando estas capacidades se debilitan, se reduce
también la posibilidad de construir espacios efec-
tivos de escucha y participacion.

Uno de los hallazgos que emerge de la investiga-
Ccion es la progresiva pérdida de especializacion en
las instituciones encargadas de la proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes. A pesar de la exis-
tencia de un amplio marco normativo, nacional e
internacional, orientado a garantizar sus derechos,
las entrevistas realizadas evidencian dificultades
institucionales para abordar de manera integral
problematicas complejas relacionadas con la pro-
teccion especial, la pérdida del cuidado familiar, la
participacion y la restitucion de derechos.
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La fragmentacién de competencias, la limitada articulacion entre instituciones y la insuficiente capacidad
técnica de algunos organismos revelan que el desafio, ademas de la disponibilidad de recursos econdmi-
cos, son las capacidades especializadas para comprender y responder a las necesidades especificas de
la nifiez y adolescencia.

Este hallazgo resulta particularmente relevante en un contexto caracteri-
zado por sucesivos procesos de reestructuracion estatal. Estos procesos
de fragmentacion se pueden profundizar en varios frentes, complejizando
la capacidad de respuestas del Estado, puede ocurrir una:

Fragmentacion de las competencias de proteccion integral.

Los sistemas de proteccion especial, el Registro Social y los mecanismos de proteccién
de derechos constituyen componentes fundamentales para la garantia integral de los
derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Cuando una entidad especializada desapare-
ce o se integra en una estructura institucional mas amplia, existe el riesgo de que compe-
tencias previamente definidas y claramente identificables se redistribuyan entre distin-
tas subsecretarias, direcciones o unidades administrativas, dificultando la coordinacion
interinstitucional, la definicion de responsabilidades y los mecanismos de rendicién de
cuentas.

Fragmentacién técnica y programatica.

Laintegracion de instituciones con mandatos diversos, como empleo, proteccion social,
pueblos y nacionalidades y registro social, puede generar tensiones en la priorizacién
de recursos, objetivos institucionales y agendas de gestion. En este contexto, areas es-
pecializadas como desarrollo infantil, proteccién especial, prevencién de la violencia o
restitucion de derechos pueden perder visibilidad y capacidad de incidencia dentro de
una cartera con competencias mas amplias y heterogéneas.

Fragmentacion territorial.

La reduccion o reorganizacion de estructuras institucionales suele estar acompafiada
por cambios en los mecanismos de desconcentracion y presencia territorial del Estado.
Esto puede traducirse en una disminucion de equipos especializados en territorio y ge-
nerar brechas en la cobertura y calidad de los servicios dirigidos a poblaciones rurales,
indigenas, amazodnicas, fronterizas y otras que enfrentan condiciones particulares de vul-
nerabilidad, afectando la continuidad y pertinencia de las intervenciones publicas.

Por lo tanto, si bien los procesos de fusidn institucional suelen justificarse por la necesidad de reducir
la dispersién administrativa y mejorar la eficiencia del aparato estatal, también pueden generar riesgos
de fragmentacion funcional de competencias, especialmente en dmbitos que requieren altos niveles de
especializacion técnica y coordinacion intersectorial.

En el caso de las politicas de proteccion dirigidas a Nifos, Nifias y Ado-
lescentes, la concentracion de funciones en estructuras institucionales
mas amplias puede dificultar la identificacion de responsabilidades, la
articulacion entre sectores y la continuidad de respuestas integrales de
prevencion, proteccion y restitucion de derechos. Estas dinamicas pue-
den afectar la capacidad del Estado para garantizar una atencién opor-
tuna, especializada y adaptada a las diversas realidades territoriales y
sociales de la poblacion infantil y adolescente.
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7.2.4 Los GAD y el sistema de proteccion de derechos

Los GAD cumplen un papel relevante en el sistema
de proteccion de derechos, especialmente por su
cercania con los territorios, las familias y las comu-
nidades.

A través de consejos cantonales, juntas de pro-
teccion, direcciones sociales, patronatos, pro-
gramas municipales, politicas locales y espa-
cios de articulacion, los GAD pueden contribuir
a la prevencién de la pérdida del cuidado fami-
liar, la deteccion temprana de riesgos y la acti-
vacion de respuestas frente a vulneraciones.

Esta dimensidn territorial resulta fundamental por-
que muchos factores asociados a la separacion
familiar, como pobreza, movilidad, violencia, con-
sumo, fragilidad comunitaria, falta de servicios o
inseguridad, se manifiestan de manera concreta
en barrios, parroquias y comunidades.

Sin embargo, los hallazgos evidencian una mar-
cada desigualdad en las capacidades locales. Las
entrevistas muestran que no todos los territorios
cuentan con el mismo nivel de institucionalizacion,
recursos, personal técnico, coordinacién, presu-
puesto o prioridad politica para sostener siste-
mas locales de proteccion. En algunos casos, se
identifican esfuerzos de articulacién comunitaria,
mesas territoriales, programas sociales, iniciativas
de fortalecimiento familiar o experiencias de coor-
dinacion con organizaciones sociales. En otros,
los actores reportan respuestas mas limitadas,
dependientes de voluntades personales, con baja
capacidad de seguimiento o con servicios insufi-
cientes para ejecutar las medidas de proteccion.

Esta desigualdad territorial se
observa con particular claridad
en las lecturas comparativas
del trabajo de campo. En Cuen-
ca y su entorno parroquial, por
ejemplo, los actores locales
resaltan la necesidad de com-
prender como la ruralidad, la
migracion interna, el trabajo
informal y la reorganizacion fa-
miliar inciden en las formas de
cuidado.
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En ese territorio aparecen referen-
cias a poblacion indigena que se
traslada por razones laborales, a Ni-
fnos, Nifias y Adolescentes que que-
dan solos o al cuidado de hermanos
también Ninos, Nihas y Adolescen-
tes, y a riesgos asociados con con-
sumo, comunicacion familiar e inse-
guridad territorial.

En Portoviejo, en cambio, algunos relatos locales
ponen énfasis en la organizacion comunitaria, el
acceso a servicios basicos y los medios de vida
rurales como condiciones que inciden en la pro-
teccion. En Guayaquil, los actores cantonales con-
sultados enfatizan barreras vinculadas con movili-
dad humana, documentacion y acceso efectivo a
derechos como educacion y salud. En Ibarra, por
su parte, se identifican esfuerzos de articulacién
comunitaria e interinstitucional, pero también pre-
guntas criticas sobre la implementacion real de
normas locales: “La ley dice: ‘créese’. Pero ;para
qué?, ;como?, ;con qué recursos?”.

Estas diferencias no deben interpretarse como
una clasificacion rigida de territorios mas o menos
eficientes, sino como evidencia de que la protec-
cion local depende de condiciones institucionales
y sociales especificas.

La descentralizaciéon puede acer-
car la respuesta a las familias y
permitir lecturas mas pertinen-
tes de los contextos; no obstan-
te, también puede profundizar
desigualdades si las competen-
cias locales no estan acompana-
das de financiamiento, asisten-
cia técnica, personal suficiente y
mecanismos de coordinacion con
el nivel nacional.

En ese sentido, la territorializacion de la protec-
cion integral no consiste Unicamente en trasladar
responsabilidades al nivel local, sino en asegurar
que los territorios cuenten con condiciones reales
para cumplirlas.

Las respuestas del Estado y de otras organizaciones nacionales

Los Consejos Cantonales de Proteccion de Dere-
chos aparecen, dentro de esta arquitectura, como
actores con potencial para formular politica local,
promover articulacién, activar espacios de partici-
pacion, realizar observancia y sostener agendas
de proteccion.

Su ubicacioén institucional les permi-
te conectar diagnésticos territoria-
les con politicas publicas locales y
conredes de servicios.

Sin embargo, su capacidad de incidencia varia se-
gun el canton, el presupuesto disponible, el peso
politico de la agenda de derechos, la estabilidad
de los equipos y la existencia de mecanismos
efectivos de seguimiento.

En varios relatos, los consejos aparecen como es-
pacios importantes para visibilizar problematicas
y coordinar actores, pero también como institucio-
nes limitadas frente a la magnitud de las deman-
das territoriales.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Dere-
chos constituyen uno de los nodos mas sensibles
del sistema.

En la practica, son una puerta
de entrada frecuente para la
denuncia, la emision de medi-
das administrativas de protec-
cion y la activacion de respues-
tas frente a vulneraciones.

Su centralidad se explica porque se encuentran
mas proximas al territorio que otros drganos del
sistemay porque pueden dictar medidas urgentes
para proteger derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes.

No obstante, los hallazgos muestran que su efica-
cia depende de condiciones que no siempre estan
garantizadas: disponibilidad de equipos técnicos,
capacidad de seguimiento, coordinacién con ser-
vicios sectoriales, respaldo institucional, transpor-
te, informacion y respuesta de las entidades obli-
gadas a ejecutar las medidas.
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De este modo, las juntas pueden ordenar medidas,
pero la efectividad de estas depende de que exis-
tan servicios capaces de materializarlas.

Una medida de proteccion puede
disponer atencion en salud, ingre-
SO a un programa, acompaiamiento
familiar, intervenciéon psicoldgica,
proteccion frente a violencia o se-
guimiento educativo; sin embargo,
si esos servicios no existen, estan
saturados, no responden oportuna-
mente o no tienen presencia territo-
rial, la medida queda debilitada.

Esta situacién revela que el funcionamiento de las
juntas no puede evaluarse Unicamente por su ca-
pacidad de emitir decisiones administrativas, sino
por el entramado institucional que permite cum-
plirlas y sostenerlas.

Por otra parte, los hallazgos de la investigacion
también muestran experiencias que contrastan
con estas tendencias y evidencian la existencia de
capacidades institucionales y comunitarias que
merecen ser destacadas.

A pesar de las dificultades identifi-
cadas a nivel nacional, en algunos
GAD se observan esfuerzos soste-
nidos por fortalecer los sistemas
locales de proteccion de derechos y
promover mecanismos de coordina-
cion entre instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil.

El caso del cantén lbarra resulta particularmen-
te significativo. Durante el trabajo de campo fue
posible identificar iniciativas orientadas a articu-
lar acciones entre distintas entidades estatales,
organizaciones sociales y actores comunitarios
vinculados a la proteccién de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes. Estas experiencias demuestran que la
garantia de derechos no depende exclusivamen-
te del disefio institucional nacional, sino también
de la capacidad de los actores territoriales para
construir redes de cooperacion, generar respues-
tas coordinadas y mantener una agenda activa de
proteccion integral.
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La experiencia de Ibarra pone de manifiesto que,
incluso en escenarios caracterizados por restric-
ciones presupuestarias, reorganizaciones insti-
tucionales y limitaciones operativas, es posible
desarrollar practicas de coordinacion interinstitu-
cional que fortalezcan la proteccién de la infancia
y adolescencia. Asimismo, evidencia el compro-
miso de funcionarios publicos, organizaciones
sociales y actores comunitarios con la defensa de
los derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes,
contribuyendo a sostener espacios de dialogo,
acompafiamiento y articulacion territorial.

Estos hallazgos invitan a matizar
las interpretaciones centradas
exclusivamente en las debilidades
institucionales.

Si bien persisten desafios importantes relacio-
nados con la especializacion, la articulacion y la
sostenibilidad de las politicas publicas, también
existen experiencias locales que muestran el po-
tencial de los territorios para generar respuestas
innovadoras y colaborativas. En este sentido, los
esfuerzos observados en Ibarra constituyen una
referencia relevante para repensar el fortaleci-
miento de los sistemas de proteccion desde una
perspectiva que combine capacidades estatales,
participacién social y compromiso comunitario
con los derechos de la infancia.

7.2.5 Actores del sistema de
proteccion de derechos

El sistema de protecciéon de derechos opera
mediante una red de actores publicos y socia-
les cuyas responsabilidades son complemen-
tarias. En esta red intervienen entidades rec-
toras, GAD, Consejos Cantonales, Juntas de
Proteccidn, unidades judiciales, equipos técni-
cos, servicios de salud, instituciones educati-
vas, UNIPEN, fiscalia, Registro Civil, entidades
de acogimiento, OSC, comunidades y familias.
Cada actor cumple una funcién distinta, pero
ninguna de estas funciones resulta suficiente
de manera aislada. La proteccién de Nifios, Ni-
fas y Adolescentes que han perdido el cuidado
familiar o estan en riesgo de perderlo exige que
estas intervenciones puedan conectarse en
torno a trayectorias concretas.
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Los érganos jurisdiccionales ocupan
un lugar relevante en esta arquitec-
tura, especialmente en decisiones
relacionadas con medidas judiciales
de proteccién, acogimiento institu-
cional, acogimiento familiar, adop-
tabilidad, adopcion, revision de me-
didas y garantias procedimentales.
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7.2.6 Rutas de proteccidn y activacion
del sistema

Las rutas de protecciéon cumplen una funcién
orientadora dentro del sistema, en la medida en
que permiten identificar actores competentes,
pasos de actuacion, responsabilidades institucio-
nales y mecanismos de derivacion. No obstante,
los testimonios recogidos muestran que su sola
existencia no asegura una respuesta efectiva. En
Quito, por ejemplo, un actor local del sistema de
proteccion fue claro al sefialar que “las rutas no
resuelven los problemas. Son instrumentos”. Esta
formulacién resulta especialmente Util para com-
prender el alcance y los limites de las rutas: pueden
ordenar la actuacién institucional, pero no sustitu-
yen la disponibilidad de servicios, la decisién poli-
tica, el financiamiento, la coordinacion efectiva ni
la capacidad de seguimiento. En varios territorios
se advierte que las rutas son conocidas y utilizadas
de manera desigual. En Guayaquil, actores judicia-
les sefialan que muchas familias llegan primero a
la policia comunitaria, a las juntas cantonales o a
fundaciones que trabajan en territorio, antes que al
sistema judicial. Esta dinamica muestra que el ac-
ceso al sistema no siempre sigue el disefio formal
previsto, sino que se activa a través de los canales
que las personas perciben como mas cercanos o
confiables. En otros casos, el desconocimiento de
rutas y protocolos para denunciar situaciones de
violencia limita la posibilidad de activar proteccion
temprana. En estos casos, la ruta existe como di-
sefo institucional, pero no necesariamente como
herramienta comprensible para quienes requieren
proteccion.

No obstante, su actuacion depende en gran me-
dida de la informacion técnica que reciben, de los
informes sociales y psicolégicos disponibles, de
la oportunidad de las investigaciones familiares y
de la coordinacion con entidades administrativas
y de atencién. En consecuencia, la calidad de las
decisiones jurisdiccionales no puede separarse
de la calidad del sistema que produce informacion,
da seguimiento y ejecuta las medidas. UNIPEN y
los actores de seguridad también intervienen en
determinadas situaciones de proteccion, espe-
cialmente frente a violencia, captacion, amenazas,
desapariciones, explotacion, traslado o rescate. En
el contexto actual de incremento de la violencia
territorial, su papel adquiere mayor visibilidad. No
obstante, los hallazgos advierten que la seguridad
debe articularse con un enfoque de proteccién
integral. Cuando los riesgos que enfrentan Nifios,
Nifias y Adolescentes y familias se vinculan con
los GDO, consumo, microtrafico o captacion, la
respuesta no puede reducirse a control o persecu-
cion. La proteccion exige comprender que muchas
de estas situaciones se producen en contextos de
vulnerabilidad, falta de redes, busqueda de perte-
nencia, pobreza, miedo y ausencia de alternativas

seguras. La evidencia territorial permite advertir matices

importantes. En Portoviejo, una organizacion de
sociedad civil sefialé que “cada institucién tiene su
propia ruta"y que existenrutas sectoriales, pero no
necesariamente rutas interinstitucionales articula-
das a nivel cantonal. En Quito, el trabajo institucio-
nal ha incluido la construccidon de rutas de protec-
cién como instrumentos locales, aunque también
se advierte que, si no existe prioridad politica y
servicios disponibles, las rutas pueden "quedar
en el papel”. En Guayaquil, los hallazgos muestran
dificultades de claridad en las rutas de actuacion,
especialmente en la articulaciéon con salud frente
a casos que requieren activacion temprana del sis-
tema de proteccion. En Esmeraldas, por su parte,
se reconocen rutas interinstitucionales estable-
cidas, pero también se sefiala que su operacion
puede condicionarse a documentos de respaldo o
requisitos procedimentales que, en situaciones de
emergencia, pueden tensionar la oportunidad de la
respuesta.

Finalmente, la formacién técnica y humana de quie-
nes integran el sistema aparece como una condi-
cion transversal de calidad. Diversos actores se-
falaron que la respuesta institucional depende no
solo de normas y competencias, sino de personas
capaces de comprender los estandares de nifiez y
adolescencia, aplicar el interés superior, evitar tra-
tos revictimizantes, actuar con sensibilidad frente
a trauma, discapacidad, movilidad humana o vio-
lencia, y sostener una atencion respetuosa. Esta
dimensién no debe reducirse a una apelacién abs-
tracta a la vocacion. Las entrevistas muestran que
las capacidades individuales se ven condicionadas
por sobrecarga laboral, rotacion, falta de recursos,
insuficiente induccidén y ausencia de mecanismos
institucionales de memoria. Por ello, la calidad del
sistema se juega tanto en su disefio formal como
en la practica cotidiana de quienes atienden, deri-
van, deciden, acompafian y hacen seguimiento.
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La denuncia aparece como una puerta de entrada
relevante, pero insuficiente por si sola.

En algunos territorios se iden-
tifican practicas de deteccion y
derivacion hacia Fiscalia, espe-
cialmente en casos de violencia
sexual u otras vulneraciones
graves.

No obstante, varios actores advierten que los pro-
cesos pueden no avanzar por falta de informes, au-
sencia de testigos, temor a represalias o debilidad
del acompafiamiento posterior.

Una fuente provincial lo expresoé de
manera especialmente clara al se-
Aalar que “las rutas actuales suelen
terminar en la denuncia”, cuando
Jjustamente después de ella inicia la
fase mas compleja de acompainia-
miento, restitucion y sostenimiento
de la proteccion.

Esta observacion permite entender por qué algu-
nas familias desisten o se alejan del sistema, pues-
to que no necesariamente porque el hecho de-
nunciado deje de importar, sino porque la ruta no
logra transformarse en una respuesta reparadora
y sostenida.

En ese sentido, la exigibilidad de derechos no pue-
de ser analizada solo como disposiciéon de canales
formales de denuncia. Para Nifios, Nifias y Adoles-
centes, familias y comunidades, denunciar puede
implicar exposicion, incertidumbre, costos, des-
plazamientos, tensiones familiares o riesgos de re-
presalia, especialmente en contextos de violencia
territorial o control comunitario por actores violen-
tos. Ademas, cuando las instituciones derivan de
una a otra sin respuesta clara, se produce lo que
un actor territorial describié como una ciudadania
"peloteada”. Esta expresiodn sintetiza una de las ex-
periencias mas criticas de acceso al sistema, en el
que las personas buscan proteccion, pero encuen-
tran un circuito de derivaciones que puede termi-
nar desalentando la continuidad del proceso.
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7.2.7 Medidas administrativas y
judiciales de proteccion

En general, los hallazgos del es-
tudio muestran que la eficacia
de las medidas administrativas
y judiciales de protecciéon de
Nifios, Nifias y Adolescentes
depende de tres condiciones:
que sean dictadas oportuna-
mente, que respondan a una
valoracion suficiente del caso
Y que existan servicios capaces
de ejecutarlas.
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Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
ocupan un lugar central en esta dinamica. Los ac-
tores consultados coinciden en que las juntas son
una puerta de entrada frecuente para denuncias,
medidas urgentes, proteccién inmediata y activa-
cion de respuestas. Desde el nivel nacional se re-
cordd que las juntas no fueron creadas para una
funcién investigativa o punitiva, sino para dictar
medidas de proteccién oportunas. Esta precision
resulta relevante porque permite diferenciar el rol
administrativo de proteccion respecto de las 16gi-
cas sancionatorias o judiciales. No obstante, en la
practica las juntas enfrentan tensiones derivadas
de la sobrecarga, la falta de equipos técnicos sufi-
cientes, la rotacion de personal, la desigualdad de
capacidades territoriales y la dependencia de otras
instituciones para que las medidas se cumplan.

La heterogeneidad entre juntas
fue sehalada de manera expre-
sa por operadores de justicia. En
Guayaquil, una autoridad juris-
diccional indicé que el funciona-
miento no es homogéneo, ya que
algunas Juntas realizan el pro-
ceso administrativo, investigan
y aplican medidas, mientras que
otras se limitan a recibir la de-
nuncia sin dar seguimiento. Esta
diferencia resulta especialmente
sensible porque la calidad de Ia
actuacion inicial puede marcar el
curso completo de la trayectoria
de proteccion.

La relacién entre medidas administrativas y judicia-
les se observa con especial claridad en los casos
de acogimiento institucional.

En algunos territorios, las juntas
pueden dictar medidas emergentes
de proteccion frente a situaciones
de riesgo grave, pero la ratificacion
de determinadas medidas requiere
intervencion judicial.

Asi, la proteccidn urgente y el control jurisdiccional
cumplen funciones complementarias. No obstante,
esta complementariedad también puede generar
demoras o vacios cuando la comunicacién entre
instancias no es fluida, cuando los informes llegan
tarde, cuando no existe claridad sobre responsa-
bilidades o cuando la medida se mantiene sin re-
vision suficiente. En estos casos, el problema no
estd en la existencia de controles, sino en la capa-
cidad del sistema para hacerlos compatibles con la
celeridad que exige la protecciéon de derechos de
las Nifios, Nifias y Adolescentes.

Una tension especialmente relevan-
te aparece cuando la medida de pro-
teccion depende de servicios que
no existen o no estan disponibles.

En Manabi, un actor territorial sintetizé esta di-
ficultad al sefalar que “las juntas no pueden to-
mar medidas de protecciéon porque no hay dén-
de derivar”,

Esta frase muestra que el limite de la medida no es
solo juridico, sino material e institucional.

Una junta puede disponer atencion

psicolégica, acogimiento, apoyo
familiar, tratamiento, seguimiento
educativo o intervencion especiali-
zada, pero si la oferta territorial es
insuficiente, la medida puede que-
dar debilitada desde su origen.

En consecuencia, la efectividad de las medidas de
proteccion no se mide Unicamente por su emision,
sino por la posibilidad real de que activen servicios
pertinentes, oportunos y sostenibles.

Esta situacion se agrava cuando las resoluciones
administrativas o judiciales no cuentan con segui-
miento suficiente. Como en Guayaquil, donde una
autoridad jurisdiccional sefialé que las juntas no
deberian limitarse a emitir resoluciones, sino ase-
gurar su ejecucion.




Algunos testimonios dan cuenta de esta disconti-
nuidad de manera especialmente fuerte. En Guaya-
quil, una autoridad judicial sefialé que, una vez que
nifas y niflos ingresan al sistema de proteccion,
"muchas veces quedan en el olvido". En otro caso,
la misma fuente refirié que no hubo informes de
seguimiento durante dos afios, a pesar de que es-
tos habian sido ordenados. Estas expresiones no
pueden ser generalizadas a todo el sistema, pero
si muestran un riesgo critico: el ingreso a una me-
dida de proteccién puede generar una apariencia
de respuesta institucional, mientras el seguimiento
efectivo se debilita o desaparece. En tales circuns-
tancias, el sistema puede proteger en el momento
inicial y, sin embargo, fallar en la continuidad.

Asimismo, los equipos técnicos judiciales, admi-
nistrativos y de las entidades de atencién produ-
cen informacién indispensable para decidir medi-
das, valorar riesgos, revisar permanencias, evaluar
familia ampliada, orientar reintegracion o esclare-
cer situacion legal; no obstante, diversos actores
sefalaron que la sobrecarga de trabajo limita el al-
cance y profundidad de los informes. En Guayaquil,
una autoridad jurisdiccional indicé que los infor-
mes pueden ser limitados debido a la carga laboral
de los equipos técnicos institucionales y judiciales.
En otros relatos, la falta de informes de UNIPEN o
Fiscalia fue descrita como un factor que detiene
procesos de esclarecimiento legal o adopcion.

Cuando los informes son tardios, incompletos o no
se actualizan, las decisiones pueden prolongarse,
repetirse o apoyarse en informacién insuficiente.
Ademas, cuando los informes no circulan adecua-
damente entre instituciones, se generan retrasos
adicionales. La dificultad relatada por una jueza de
Guayaquil, quien tuvo que intervenir directamente
para que una institucién recibiera un oficio e in-
forme, muestra que incluso tramites basicos de
comunicacion pueden convertirse en obstaculos
dentro de la ruta de proteccion.

No obstante, también se identifican practicas te-
rritoriales que muestran posibilidades de gestién
mas articulada. En Manabi, por ejemplo, se registrd
una experiencia en la que un equipo realiza una in-
tervencion rapida, aproximadamente en 72 horas,
y emite un informe a la junta para orientar si existe
posibilidad de reagrupaciéon familiar, trabajo con
la familia o derivacién a acogimiento institucional.
Este tipo de practica no resuelve por si sola las
brechas estructurales del sistema, pero muestra la
importancia de contar con mecanismos agiles de
valoracion inicial que permitan evitar respuestas
automaticas y orientar decisiones segun la situa-
cién concreta de la Nifios, Nifias y Adolescentes.
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La demora puede producirse en dis-
tintos momentos: activacion tardia
de rutas, elaboracion de informes,
sefnalamiento de audiencias, bus-
queda de familia, valoracién de ido-
neidad, esclarecimiento legal, revi-
sion de medidas, coordinacion con
servicios o respuesta de institucio-
nes sectoriales.

En cada una de estas etapas, el retraso puede acu-
mularse y generar permanencias prolongadas o
decisiones tardias. En los casos de acogimiento,
esta situacion puede traducirse en institucionaliza-
ciéon mas extensa de lo previsto; en los procesos
de reintegracion, puede debilitar vinculos familia-
res; en adopcion, puede reducir oportunidades
conforme avanza la edad; y en adolescentes proxi-
mos a cumplir la mayoria de edad, puede conducir
a que la autonomia aparezca como salida por de-
fecto antes que como proceso preparado.

En este contexto, la revision periddica de medidas
aparece como un mecanismo indispensable para
evitar que la proteccion se vuelva inercial o sin ho-
rizonte.

7.2.9 Tiempos institucionales y
revision de medidas

Las medidas de acogimiento, apoyo
familiar, reintegracion o seguimien-
to no deberian mantenerse sin ac-

Los tiempos institucionales constituyen uno tualizacién de Ia situacién del caso

de los factores mas sensibles en la proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes. Por ello, la
demora no solo implica espera procesal, sino
que puede afectar vinculos, estabilidad emo-
cional, permanencia educativa, adoptabilidad,
reintegracion, salud mental y proyecto de vida.
En Cuenca, una autoridad judicial lo formulé de
manera directa al sefalar que “nos demoramos
excesivamente para pasar una audiencia y to-
mar medidas de proteccion”. Esta afirmacion
expresa una preocupacion que aparece en dis-
tintos territorios, en el sentido de que el tiempo
del sistema no siempre coincide con el tiempo
vital de Nifios, Niflas y Adolescentes.

No obstante, la revisién puede debilitarse cuando
no existen informes oportunos, cuando los equi-
pos estan sobrecargados, cuando no hay referen-
tes claros o cuando los servicios no responden.

El riesgo es que una medida dic-
tada en un momento de crisis se
mantenga por largos periodos sin
una evaluacion suficiente de si
continda siendo necesaria, pro-
porcional, segura y adecuada para
la Nifios, Nifias y Adolescentes.
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7.2.11 Acogimiento institucional: excepcionalidad, prevalencia y funcién
protectora

Las respuestas del Estado y de otras organizaciones nacionales

En el caso del acogimiento institu-
cional pueden distinguirse tres mo-
mentos:

En el plano normativo, el acogimiento institucional se configura como una medida de proteccion de carac-
ter excepcional, subsidiario y temporal. Esta definicién es ampliamente conocida por los actores entrevis-
tados. Autoridades jurisdiccionales, operadores técnicos, autoridades locales, organizaciones sociales
y personal de atencidén directa reconocen que la institucionalizaciéon no deberia constituir la respuesta
ordinaria frente a la pérdida o riesgo de pérdida del cuidado familiar. Sin embargo, los propios testimonios
permiten advertir que, cuando las alternativas familiares no estan disponibles o no cuentan con apoyos
suficientes, el sistema tiende a recurrir a la medida que efectivamente puede activarse, es decir, una casa
de acogida.

El primero corresponde al descenso registrado
entre 2019 y 2021, cuando el nimero de medidas
paso de 946 a 527, lo que representa una reduc-
cion del 144,29%. El segundo momento compren-
de los aflos 2021 a 2023, que se caracteriza por un
nuevo incremento, de 527 a 694 medidas, equiva-
lente al 131,69%.

Finalmente, entre 2023 y 2025 se observa una dis-
minucion moderada, de 694 a 575 medidas, esto
es, del 117,15%. Dentro de esta Ultima etapa, el
descenso fue mas pronunciado entre 2023 y 2024
(L 14,41%) y mas leve entre 2024 y 2025 ({.3,20%).
Para el periodo enero—-mayo de 2026 se registra-
ron 272 medidas de acogimiento institucional, sin
embargo, al tratarse de informacién parcial, esta
cifrano debe compararse directamente con los to-
tales correspondientes a afios completos.

La llustraciéon 12 muestra la evolucion numérica a nivel nacional de re-
soluciones judiciales que dictan medidas de acogimiento institucional y
familiar, en el periodo 2016-2025, segun registros de la Funcion Judicial
provenientes del SATJE.®°

Por su parte, el acogimiento familiar
presenta una tendencia descenden-
te continua durante todo el periodo
anual comparable.

lustracidn 12. Evolucion nacional de las medidas judiciales de acogimiento nsttucional y familiar, nacional, 2019=-2028 [ene-may)
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Entre 2019y 2025, el numero de medidas disminu-
y6 de 838 a 267, lo que equivale a una reduccion
acumulada del 168,14%.

Los descensos entre anos mas pro-
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entre 2023 y 2024, al pasar de 388 a
290 (1.25,26%).

En los demas afios también se registraron dismi-
nuciones, aunque de menor magnitud, esto es,
115,87% entre 2020 y 2021; 1 11,53% entre 2021
y 2022; 1,:8,06% entre 2022y 2023;y 17,93% entre
2024y 2025. Entre enero y mayo de 2026 se dicta-
ron 96 medidas de acogimiento familiar, dato que
igualmente debe tomarse como parcial.

Las cifras obtenidas en el SATJE sobre la actividad judicial muestran tra-
yectorias diferenciadas en la aplicacion de las medidas de acogimiento
institucional y familiar entre 2019 y 2025.70

8 Puesto que el “apoyo y custodia familiar” no es una medida que requiera orden judicial, no aparece en estos datos judiciales. Las cifras
que aporta el SATJE y el portal estadistico del Consejo de la Judicatura, ademas de las medidas de acogimiento familiar e institucional
incluyen medidas de “custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado”, “maltrato de nifios, nifias y adolescentes” y una
categoria indefinida simplemente denominada “medidas de proteccion”.

70 Puesto que la medida de apoyo y custodia familiar no requiere orden judicial, no aparece en los registros del SATJE.
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En términos comparativos, en el marco de las decisiones judiciales, el acogimiento institucional predomi-
no sobre el acogimiento familiar en todos los afios analizados, con la Unica excepcion de 2020, cuando se
registraron 567 medidas de acogimiento familiar frente a 558 de acogimiento institucional, una diferencia
de apenas 9 casos. A partir de 2021, la distancia entre ambas modalidades se amplié progresivamente,
puesto que paso6 de 50 medidas en ese afio a 176 en 2022, 306 en 2023, 304 en 2024 y 308 en 2025. En
este Ultimo afio, las medidas de acogimiento institucional fueron mas del doble que las de acogimiento
familiar (575 frente a 267). La misma diferencia se advierte en los datos parciales de enero a mayo de
2026, cuando se registraron 272 medidas institucionales y 96 familiares. Estos resultados muestran que,
aunque ambas modalidades presentan una reduccion respecto de 2019, la disminucién ha sido consi-
derablemente mas intensa y sostenida en el acogimiento familiar, lo que ha profundizado el predominio
relativo del acogimiento institucional durante los ultimos afios.

ustracidn 13, Comparacian del pase acuimulade del acosgimiants NsStitucicenal ¥y &l
acogimisnto familiar 2n 2 periocia 2000 3-2026 (Sne-maty )
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Desde una lectura acumulada de todo el periodo se confirma la tendencia. La llustracién 13 muestra que
entre 2019 y 2026 (ene-may), el acogimiento institucional representa el 58,75% del total nacional de re-
gistros judiciales correspondientes a ambas medidas, mientras que el acogimiento familiar alcanza el
41,25%. Si bien estas dos medidas han disminuido respecto de los niveles mas altos registrados al inicio
del periodo, la institucionalizacién conserva un mayor peso relativo dentro de las decisiones judiciales
asociadas al cuidado de Nifios, Nifias y Adolescentes. Y aun cuando la diferencia no es tan profunda, da
cuenta de una prevalencia sostenida del acogimiento institucional que no responde a variaciones pun-
tuales de determinados afios, sino a una tendencia acumulada durante todo el periodo de analisis. Este
dato permite situar empiricamente una percepcion reiterada en las entrevistas, en el sentido de que la
institucionalizacién continda siendo una respuesta frecuente del sistema, no necesariamente porque sea
siempre la alternativa mas adecuada, sino porque suele ser la modalidad mas disponible frente a situacio-
nes urgentes o complejas.
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Las autoridades jurisdiccionales entrevistadas no eran ajenas a esta realidad. Aunque la totalidad recono-
ci6 que formalmente se encuentra determinado que el acogimiento institucional es una medida excepcio-
nal, ultima ratio, en la practica la realidad es que “las casas de acogida estan repletas”. Sobre las posibles
causas, una experta con amplia trayectoria entrevistada identificé la presencia aun palpable en la cultura
juridica ecuatoriana —que incluye a juezas y jueces— de ciertos rezagos del modelo tutelar regido por el
Derecho de menores, que no concebia otra respuesta para las Nifios, Nifias y Adolescentes vulnerados
que lainstitucionalizacion. Por su parte, una autoridad jurisdiccional entrevistada comento que en general
existe la percepcion de una supuesta “estabilidad” en el acogimiento institucional frente a las otras op-
ciones de cuidado aplicables, pues se piensa que en tal modalidad de cuidado la Nifios, Nifias y Adoles-
centes estara efectivamente controlado, protegido y seguro, y por tal motivo se preferiria su aplicacion.
No obstante, en otro didlogo se aclaré que por lo comun en estos casos la medida de institucionalizacion
llega a los despachos judiciales habiendo sido establecida previamente por la junta cantonal, de modo
que en sede judicial queda solamente ratificarla o "investigar para ver que [la nifia, nifilo o adolescentel]
salga pronto”.

Tabla 6. Naomere de parsonas usuarias registradas par modalidad de stenclén, segin coria de
referencia, nacional, 20192028 imaya)

Acogimiento Acogunternito Apoprr y cu Fodia
Corte ge referencia  wnstitucianal Farmiliar farniliar

Dicigmbre 2013 | 1868 B4 1047
Diciernbre 2020 | 1740 25 1748
Diciemnhre 2029 | 1586 15 1768
Diigmbre 2022 | 1858 28 1816
Diciennbre 2023 | 1585 1 2050
[hcigmbre 2024 | 1513 18 2287
Dicierbine 2025 | 1467 18 2148

Mayo 2086 1459 18 2144
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lustracibn 15. Distribucidn porcentual de personss veuarias por modalldsd de atencidn, nacional, dic-2019 a may-2026
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Los registros administrativos de los servicios segun el MTDH (exMIES) permiten complementar la pers-
pectiva ofrecida por el SATJE. Mientras la informacién judicial da cuenta de las medidas de acogimiento
institucional y familiar registradas durante cada periodo, los informes mensuales de proteccion especial
muestran el nimero de personas usuarias que constaban en las respectivas modalidades en determina-
dos cortes temporales. Las dos fuentes no son directamente equivalentes, ya que la primera registra un
flujo de actuaciones judiciales y la segunda una existencia de usuarios en un momento determinado, pero
su lectura conjunta permite examinar desde distintos angulos la presencia efectiva de las modalidades
de cuidado y apoyo familiar.

Como muestran las llustraciones 14y 15, entre diciembre de 2019 y mayo de 2026 se produjo una reduc-
cioén gradual del nimero de personas usuarias de acogimiento institucional, que pasé de 1.869 a 1.459,
equivalente a una disminucién del 121,9%. La tendencia no fue completamente lineal, pues se registré un
incremento puntual en 2022; no obstante, desde ese afio la cifra volvié a descender hasta estabilizarse
alrededor de 1.460 personas en 2025 y mayo de 2026. Esta reduccion resulta relevante, pero el volumen
de usuarios evidencia que el acogimiento institucional continia ocupando un lugar central dentro de las
respuestas de proteccioén especial.

En sentido contrario, el nimero de personas usuarias de apoyo y custodia familiar pasé de 1.047 en di-
ciembre de 2019 a 2.144 en mayo de 2026, lo que representa un aumento del 17104,8%. En diciembre de
2020, esta modalidad ya superd ligeramente al acogimiento institucional (1.749 frente a 1.740 usuarios) y
mantuvo posteriormente una cobertura superior, hasta alcanzar su punto mas alto en diciembre de 2024,
con 2.257 personas.

La expansion de este servicio sugiere una mayor presencia administra-
tiva de respuestas orientadas a sostener a nifnas, ninos y adolescentes
dentro de su entorno familiar. Sin embargo, no permite concluir por si
sola que exista una trayectoria consolidada de desinstitucionalizacion,
pues los registros no permiten determinar si las personas que dejaron el
acogimiento institucional fueron incorporadas a apoyo y custodia fami-
liar ni reconstruir rutas individuales entre modalidades.
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La situacion del acogimiento familiar es marcada-
mente distinta, pues paso de 64 personas usuarias
en diciembre de 2019 a solo 19 en mayo de 2026,
es decir, una reduccion del 4.70,3%.

Durante todo el periodo se mantuvo
en niveles minimos, con cifras anua-
les que oscilaron entre 15 y 25 usua-
rios desde 2020. Su ubicacion, ape-
nas sobre el eje inferior del grafico,
no implica ausencia de informacion,
sino que refleja visualmente su es-
casa magnitud dentro de la cobertu-
ra administrativa nacional.

Desde una perspectiva comparativa, la composi-
cion de las tres respuestas también se modificad.
En diciembre de 2019, el acogimiento institucio-
nal representaba el 62,7% de los usuarios regis-
trados en las tres modalidades; apoyo y custodia
familiar, el 35,1 %; y el acogimiento familiar, el 2,1
%. Para mayo de 2026, apoyo y custodia familiar
concentraba el 59,2%, el acogimiento institucional
el 40,3% y el acogimiento familiar apenas el 0,5%.

Este cambio evidencia una ex-
pansion de los servicios de apo-
yo a la permanencia familiar, pero
debe interpretarse manteniendo
la diferencia técnica entre las
modalidades, puesto que apoyo
y custodia familiar busca forta-
lecer o preservar el cuidado en
la familia de origen o ampliada,
mientras que el acogimiento fa-
miliar constituye una modalidad
de cuidado alternativo para quie-
nes no pueden permanecer bajo
el cuidado directo parental.

Cuando se comparan exclusivamente las dos mo-
dalidades de cuidado incluidas en los registros
(acogimiento institucional y acogimiento familiar),
la prevalencia institucional resulta todavia mas
marcada. En diciembre de 2019, el acogimiento
institucional concentraba el 96,7% de las personas
usuarias de ambas modalidades, proporcién que
ascendia al 98,7% en mayo de 2026.

El acogimiento familiar represen-
taba, respectivamente, apenas el
3,3% y el 1,3%.

Estos resultados complementan los
registros del SATJE, pues aunque
la informacion judicial muestra una
presencia relativa mayor de medi-
das de acogimiento familiar, la co-
bertura administrativa evidencia
que su utilizacion sostenida como
servicio efectivo continia siendo
extremadamente limitada.

De ahi que, la tensidon entre excepcionalidad nor-
mativa y disponibilidad practica fue expresada con
claridad por un actor territorial de Manabi, quien
recordd que desde la vigencia del CONA el acogi-
miento institucional se encuentra previsto como
“Ultima opcion”, pero que durante muchos afios fue
“practicamente la Unica modalidad disponible”.

En la misma linea, una fuente del
sistema local en Quito senalé que,
frente a ciertos casos, el mecanis-
mo final termina siendo: “le deja-
mos en una casa de acogida”.

Estas expresiones no deben inter-
pretarse como desconocimiento
del principio de excepcionalidad,
sino como constatacion de un pro-
blema de indole estructural, en el
sentido de que, cuando no existen
modalidades familiares suficien-
tes, equipos de acomparnamiento,
servicios especializados o apoyos
a familia ampliada, la dltima opcion
puede transformarse en la opcion
realmente disponible.
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Tabla 7. Distribueidén poreentus! de nifias, nifhos y adelescentes usuarias de
acogimiente institucional per grupo de sded, nacional, dic-2013 a

miay-2026"
Mesreferencia  Oadanes dabades Fallangs 12217 anos
Dic-2a12 08% 10.4% ek 47.9%
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Oic-2022 12.0% 9,7% 27.0% 51.5%
ie-2023 12.7% 9.9% 25.9% 51,5%
Dic-2924 12,5% 10.4% 25.5% 51.5%
Dic=2025 12.4% 11,8% 25.5% 50,2%
May-2025 1M1.0% 12.3% 24.2% 51.5%
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lustracion 16, Distribucién porcentunl de nifas, nifias y adolescentes usuarios de scogimienta institucional por grups de edad, nacional
die-201% & may-2026
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Segun muestra la Tabla 7 y la llustracion 16, la composicion etaria de las personas usuarias de acogi-
miento institucional evidencia una concentracion persistente en la adolescencia. En diciembre de 2019,
las personas de 12 a 17 afios representaban el 47,9% de quienes se encontraban registradas en esta
modalidad. A partir de 2022, su participacion se situd alrededor de la mitad del total, con 51,3% en 2022,
51,5% en 2023y 2024, 50,2% en 2025 y 51,5% en mayo de 2026.

De este modo, durante todo el periodo analizado, las personas adolescentes constitu-
yeron el grupo etario mas numeroso dentro del acogimiento institucional. Asimismo, la
transformacién mas marcada se produjo en el grupo de 7 a 11 afios. Su nimero disminu-
yo de 588 personas en diciembre de 2019 a 347 en mayo de 2026, equivalente a una re-
duccioén del 141%. En términos relativos, su participacion pasé del 31,9% al 24,2%. Esta
disminucién explica una parte importante del aumento proporcional de la adolescencia
dentro de la estructura etaria institucional.

71 CLos datos estadisticos del MTDH incluye a personas mayores de 18 afios en acogimiento institucional. Esta es una categoria inusual,
puesto que, segun el Art. 233.4 del CONA, el acogimiento institucional termina, entre otras causas, con la emancipacion legal del aco-
gido, que sucede justamente al cumplir la mayoria de edad. En ese sentido, tal grupo no ha sido considerado para este andlisis. En todo
caso, aunque su peso es reducido, su permanencia en los registros resulta relevante para examinar las condiciones de transicion hacia
la vida adulta y las posibles extensiones del acompafiamiento después de alcanzar la mayoria de edad. No obstante, los datos disponi-
bles no permiten determinar las razones administrativas o de proteccién que explican su continuidad en la modalidad.
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Los grupos de menor edad presentaron variaciones mas moderadas.
Las nifas y los nifios de 0 a 3 anos representaban el 9,8% del total en
2019 y el 11,9% en mayo de 2026; mientras que el grupo de 4 a 6 afnos
paso del 10,4% al 12,3%. Estos incrementos porcentuales tampoco
implican un crecimiento absoluto de la poblacion atendida, sino cam-
bios en la composicion interna de una modalidad cuyo nimero total de
usuarios se redujo (llustracion 3). Por su parte, las personas de 18 afos
o mas mantuvieron una presencia minoritaria durante todo el periodo,
con proporciones que oscilaron entre el 0,9 % y el 1,9 %.

En conjunto, la serie histérica muestra que el acogimiento institucional presenta un perfil marcadamente
adolescente. Aproximadamente, 1 de cada 2 personas registradas se encuentra en una etapa del ciclo de
vida caracterizada por mayores exigencias de participacién, autonomia progresiva, continuidad educa-
tiva, construccion de identidad, salud mental, formacion laboral y desarrollo de un proyecto de vida. Por
ello, las entidades de acogimiento requieren respuestas especificamente disefiadas para adolescentes y
no Unicamente una adaptacion de servicios concebidos para la infancia.

Asimismo, la concentracién adolescente plantea interrogantes sobre la duracién de las medidas y las po-
sibilidades de salida del acogimiento. Los registros analizados no permiten establecer si el peso de este
grupo responde a mayores ingresos durante la adolescencia, a permanencias mas prolongadas, a meno-
res posibilidades de reintegracién familiar, a la limitada disponibilidad de otras modalidades de cuidado o
a una combinacion de estos factores. Por esta razon, el hallazgo debe interpretarse como una sefial sobre
la necesidad de profundizar el seguimiento de las trayectorias adolescentes dentro del sistema, de modo
que la preparacion para la autonomia no comience Unicamente cuando se aproxima el cumplimiento de
los dieciocho aflos, sino que se desarrolle de manera progresiva.

Husiracion 17. Distribucion percentual de personas usuarias de acegimiento institucional, por grupe de edad y sexe registrade, nacienal,
die-2079 a may-2028
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Por otro lado, varios testimonios coinciden en se-
Aalar que el acogimiento institucional cumple una
funcién protectora innegable en situaciones en las
que Nifios, Nifias y Adolescentes llegan al sistema
después de trayectorias de violencia, abandono,
consumo parental, negligencia grave, inseguri-
dad alimentaria, desescolarizacién o ausencia de
cuidados bésicos. Personal de cuidado directo,
equipos técnicos y jovenes egresados identifican
que el ingreso a una entidad de acogimiento pue-
de permitir la restitucidon de derechos cotidianos,
como alimentacion, vestido, atencion médica, es-
colarizacion, recreacion, documentacion, rutinas,
higiene, buen trato y acompafiamiento afectivo. En
ese sentido, para muchas Nifios, Nifias y Adoles-
centes el acogimiento representa una interrupcion
de la vulneracién y una posibilidad de estabiliza-
cion.

De acuerdo con la llustracion 17, el
analisis conjunto de edad y sexo re-
gistrado muestra que la composi-
cion de nifas, ninos y adolescentes
en acogimiento institucional no pre-
senta el mismo patrén en todas las
etapas del ciclo de vida.

En los grupos de menor edad (0 a 6
anos) se observa una distribucion
relativamente equilibrada entre
hombres y mujeres, con variaciones
entre afnos que alternan ligeramente
el predominio de uno u otro sexo.

En cambio, a partir de los 7 afios aparece una ma-
yor presencia femenina, diferencia que se intensifi-
cade manera claray persistente durante la adoles-
cencia (12 a 17 afos).

No obstante, la funcidn protectora del acogimiento
institucional no elimina sus limites. Los hallazgos
muestran una tensiéon permanente entre la mejo-
ra de condiciones materiales dentro de la entidad
de acogimiento y el deseo, necesidad o derecho
de vivir en un entorno familiar. Esta tension apa-
rece con fuerza en los relatos de adolescentes y
jovenes que reconocen apoyos recibidos durante
el acogimiento, pero también expresan ambivalen-
cias respecto de la institucionalizacién, los vincu-
los familiares, la pertenencia, la identidad y el egre-
so. De este modo, la evaluacién del interés superior
no puede reducirse a comparar si la entidad ofrece
mejores condiciones materiales que la familia de
origen o ampliada, sino que deberia ponderar tam-
bién seguridad, vinculos, afecto, historia de vida,
participacion, salud emocional, redes significativas
y posibilidades reales de cuidado familiar.

En este grupo, las mujeres representaron entre el
62,4% y el 67,7% de las personas usuarias duran-
te todo el periodo. El valor mas elevado se registrd
en diciembre de 2022, cuando alcanzaron el 67, %,
mientras que en mayo de 2026 correspondian al
65,9%. Por tanto, aproximadamente dos de cada
tres adolescentes en acogimiento institucional son
mujeres, una relacion que se ha mantenido con es-
casas variaciones desde 2019.

La elevada proporcion de adoles-
centes mujeres exige que las enti-
dades de acogimiento dispongan
derespuestas diferenciadas segun
edad y sexo, particularmente en
ambitos como proteccion frente a
las violencias, salud fisica y mental,
salud sexual y reproductiva, conti-
nuidad educativa, participacion en
las decisiones, fortalecimiento de
redes de apoyo y preparacion para
la autonomia.

Finalmente, la prevalencia del acogimiento insti-
tucional también genera presiéon sobre las enti-
dades de atencion. Cuando el sistema no cuenta
con suficientes alternativas familiares, las casas de
acogida reciben casos muy diversosy de alta com-
plejidad, como nifias y nifilos pequefios, grupos de
hermanos, adolescentes préximos a la mayoria de
edad, Niflos, Niflas y Adolescentes con discapa-
cidad, afectaciones graves de salud mental, con-
sumo problematico, experiencias de callejizacion,
violencia sexual o exposiciéon a redes delictivas.
Esta diversidad exige capacidades diferenciadas
que no siempre estan disponibles en las entidades
0 en los servicios publicos de apoyo. En conse-
cuencia, la institucion de acogimiento puede ver-
se obligada a sostener situaciones que requeririan
dispositivos especializados, atencién terapéutica
intensiva o0 modalidades intermedias que el siste-
ma no siempre ofrece.

Estas necesidades no deben presumirse de
manera uniforme, sino evaluarse individual-
mente mediante procesos de atencién sen-
sibles al género, ala edad y a las trayectorias
particulares de cada adolescente.
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personal, los cambios administrativos
o la inestabilidad de equipos pueden
afectar directamente el bienestar de
las Ninos, Ninas y Adolescentes.
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La calidad del acogimiento también
depende de la capacidad para aten-
der necesidades diferenciadas.

En varios territorios se identifican
dificultades frente a adolescentes
mayores, Nifios, Nihas y Adoles-
centes con discapacidad, afecta-
ciones de salud mental, consumo
problematico o historias de violen-
cia severa.

Segun las llustraciones 18 a 21, entre enero y mayo de 2026, el nimero de personas usuarias con disca-
pacidad’? en acogimiento institucional se mantuvo relativamente estable, con valores que oscilaron entre
108 y 115 personas. Su participacion respecto del total de usuarios de la modalidad varié Unicamente
entre el 7,5% y el 8,0%, alcanzando el nivel mas alto en marzo.

Estos perfiles no siempre encuentran respuestas
adecuadas en las modalidades existentes, y pue-
den generar tensiones dentro de las entidades
cuando no hay equipos especializados, acompa-
fAamiento terapéutico suficiente, medicacion, apo-
yos educativos o servicios externos disponibles.

En términos aproximados, esto significa que alrededor de una de cada trece
personas registradas en acogimiento institucional presentaba alguna disca-
pacidad. La corta extension de la serie no permite establecer una tendencia
de largo plazo, pero si evidencia que se trata de una proporcién constante

De este modo, la falta de oferta es- durante los primeros cinco meses de 2026.

pecializada no solo afecta a la Niiios,
Nifias y Adolescentes que requiere
atencion diferenciada, sino también
al conjunto del entorno de cuidado.

72 La informacioén estadistica disponible, generada por el MTDH, no distingue a las personas con discapacidad en acogimiento institu-
cional por grupos etarios. Al respecto, cabe recordar que estos informes reportan presencia en acogimiento institucional de personas
que ya han cumplido la mayoria de edad, por lo que estas cifras incluyen a nifias, nifios, adolescentes y personas mayores de 18 afios
en acogimiento institucional.
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La composicion por tipo de discapacidad también presenta pocas variaciones.
La discapacidad intelectual concentra aproximadamente cuatro quintas par-
tes de los registros mensuales, con una participacion de entre el 80,2% y el

81,5%y entre 88 y 93 personas. Segun la llustracion 22, durante enero-mayo de 2026,

la proporcion de personas usuarias de acogimiento
institucional clasificadas por la fuente en situacion de
pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad se mantuvo
practicamente estable, entre el 93% y el 94%. La limita-
da variacion mensual indica que esta condicion consti-
tuye un rasgo ampliamente extendido entre la poblacion

A considerable distancia se encuentra la discapacidad fisica, cuyo peso aumentd ligeramente del 7,4% en
enero al 9,0% en abril y mayo. Las discapacidades visual, psicosocial y auditiva mantuvieron participacio-
nes inferiores al 5%. Esta concentracion plantea la necesidad de que las entidades de acogimiento cuen-
ten con capacidades especializadas, apoyos individualizados y ajustes razonables, aunque los registros
administrativos no permiten conocer la edad de estas personas, sus necesidades especificas de apoyo
ni la posible coexistencia de mas de un tipo de discapacidad.

En este punto, la reIapion erltre entidade§ de.acogimie.nto y sgrvicios publicos resulta decisiva. Las e'n,ti- atendida, y no una fluctuacién coyuntural de alguno de
dades pueden organizar rutinas, acompafamiento y cuidado directo, pero dependen de salud, educacion, | szl N . " o e
proteccion social, justicia especializada, Registro Civil y otros servicios para garantizar derechos de ma- qs me'ses anaiiza ,OS' _O 0bs ‘.’:’n.e' a categoria ‘? ml'-
nera integral. nistrativa agrupa situaciones distintas y no permite di-

ferenciar el peso especifico de la pobreza, la extrema

. . e - .. . pobreza y otras condiciones de vulnerabilidad.
Cuando el acceso a atencion psicolégica, psiquiatrica, medicacién, educa-

cion inclusiva, documentacion o apoyo terapéutico es lento o insuficiente,
la entidad de acogimiento termina absorbiendo brechas que exceden sus
capacidades. Este hallazgo es especialmente importante para comprender
que la calidad del acogimiento no depende solo del desempeiio interno de
cada entidad, sino del sistema de servicios que la rodea.

En contraste, como muestra la llustracion 23, la propor-
cion de personas usuarias con informacion vinculada
al Registro Social se situé alrededor del 49%, con va-
riaciones entre el 48,6% y el 49,3%. Esto significa que
aproximadamente la mitad de la poblacion registrada en

acogimiento institucional constaba en dicho instrumen-
to durante el periodo. La diferencia respecto del por-
centaje de pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad
no debe interpretarse como una contradiccién ni como
evidencia de que las personas no vinculadas al Regis-
tro Social carezcan de condiciones socioeconomicas

lwstracién 22. Percentaje de personas usuarias de agegimiento
imstiiucional en situacién de pobreza, exirema pobreza o
vulnorabilidad, nacional, enere-maye de 20268
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llustracion 23, Porcentaje de personas usuarias de acogimiente
instituclonal vinculadas al Regisiro Social, nacional, enere-mayo
de 2028
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adversas, pues ambos indicadores pueden responder
a fuentes, procedimientos de clasificacion y denomina-
dores administrativos diferentes.

En conjunto, los resultados muestran una alta concen-
tracion de vulnerabilidad socioeconémica, acompafiada
de una cobertura parcial del Registro Social. Esta bre-
cha puede limitar la disponibilidad de informacién ac-
tualizada para orientar prestaciones, transferencias y
procesos de restitucion de derechos, por lo que resulta
pertinente fortalecer la articulacién entre las entidades
de acogimiento y los mecanismos de registro y carac-
terizacion social.
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labla 8. Distribucion porcentual de personas usuarias de acogimiento institucional por

autoidentificacion étnica, nacional, ene-may de 2026™
Etiquetas de Mestiza/ Afroecuatoriana/ Indigen Montubia/

fila o o a o

Ene-2026 81,5% 6,9% 10,8% 0,9%
Feb-2026 81,6% 6,8% 10,7% 0,9%
Mar-2026 81,3% 6,5% 11,2% 1,0%
Abr-2026 81,3% 6,5% 11,3% 1,0%
May-2026 80,9% 6,6% 11,6% 0,9%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacion Estadistica de Proteccién
Especial, Informes Mensuales Estadisticos
Elaboracion: Equipo investigador UASB-PADH

llustracion 24 . Distribucién porcentual de personas usuarias de acogimiento institucional por

autoidentificacidn étnica, nacional, ene-may de 2026
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Elaboracion: Equipa investigador UASB-PADH

7 Los datos del MTDH incluyen las categorias "Blanco/a” y "Otro/a”, ambas con nimeros infimos para el contexto general, por lo cual
han sido excluidas del presente andlisis
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Segun la Tabla 8 y la llustracion 24, entre enero y
mayo de 2026, la distribucion por autoidentifica-
cion étnica de las personas usuarias de acogimien-
to institucional se mantuvo relativamente estable.

La categoria mestiza concentré al-
rededor de cuatro quintas partes de
los registros considerados, aunque
presento una ligera disminucién, del
81,5% en enero al 80,9 %en mayo. En
sentido contrario, la poblacién indige-
na incrementé gradualmente su par-
ticipacion, del 10,8% al 11,6%. La po-
blacién afroecuatoriana se mantuvo
entre el 6,5% y el 6,9%, mientras que
la montubia representé aproximada-
mente el 1% durante todo el periodo.

Aunque predomina ampliamente la autoidentifica-
cion mestiza, la presencia sostenida de poblacién
indigena, afroecuatoriana y montubia evidencia la
necesidad de incorporar un enfoque intercultu-
ral en la atencidn, la preservacion de los vinculos
familiares y comunitarios y los procesos de rein-
tegracion. Sin embargo, estos datos Unicamente
describen la composicion registrada y no permiten
conocer si las entidades aplican medidas cultural-
mente pertinentes ni si existen diferencias en las
trayectorias de ingreso, permanencia o egreso.

Asimismo, las entrevistas permiten advertir que el
acogimiento puede producir efectos de estigma e
identidad.

En algunos relatos aparece la pre-
ocupacion por la forma en que las
Nifos, Nihas y Adolescentes son
percibidos en la escuela, la comu-
nidad o los espacios de socializa-
cion por pertenecer a una casa de
acogida.

Existe la percepcion de que se los considera y
trata con pena, compasion o lastima, “pobrecitos,
son huerfanitos”. Entonces, si bien la pertenencia
institucional puede brindar proteccion y cuidado,
también puede generar etiquetas, verglenza, dife-
renciacion o discriminacion.

Esta tension muestra que la protec-
cion no se agota en cubrir necesida-
des materiales, pues también implica
cuidar la identidad, la confidenciali-
dad y la integracion social de Nifios,
Ninas y Adolescentes.

Por ultimo, la calidad del acogimiento debe eva-
luarse a la luz de su temporalidad y orientacién de
salida. Una medida que inicialmente protege puede
perder capacidad restitutiva si se prolonga sin revi-
sion, sin trabajo familiar, sin esclarecimiento legal,
sin preparacion para la autonomia o sin proyecto
de vida. La institucionalizacién prolongada aparece
en los patrones del estudio como una de las prin-
cipales brechas del sistema de proteccidn, porque
desnaturaliza el caracter excepcional y temporal
del acogimiento. Sus efectos pueden manifestar-
se en debilitamiento de vinculos familiares, incer-
tidumbre emocional, reduccién de posibilidades
de adopcidn, dependencia institucional o egresos
poco preparados al cumplir la mayoria de edad.

201



Capitulo 7

lustracién 25. Promedio mensual de nifas, nifios y adolescentes en acogimiento institucional por zona, 2022-2026™
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La llustracion 25 muestra una reduccion progresiva del promedio mensual
de nifas, ninos y adolescentes en acogimiento institucional entre 2022 y
2026. En términos agregados, el promedio mensual nacional pasa de apro-
ximadamente 2.230 Ninos, Nifias y Adolescentes en 2022 a 1.963 en 2025,
lo que supone una disminucion cercana al | 12% en el ultimo afio completo
disponible. La informacion de 2026, disponible hasta abril, mantiene la mis-
ma tendencia descendente, con un promedio aproximado de 1.894 nifas,
nifnos y adolescentes.

74 Los informes mensuales sobre acogimiento institucional que genera la Subsecretaria de Proteccién Especial del MDH presentan
ciertas variables con desagregacion territorial basada en la divisiéon administrativa por zonas de planificacion, cada una de las cuales
contiene una determinada cantidad de provincias o cantones, segun el siguiente detalle:

Zona 1 (Norte): Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2 (Centro-Norte): Pichincha (excepto el Distrito Metropolitano de Quito), Napo y Orellana.

Zona 3 (Centro): Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

Zona 4 (Pacifico): Manabi'y Santo Domingo de los Tséachilas

Zona 5 (Litoral): Santa Elena, Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Samboronddn y Durdn), Bolivar, Los Rios y Galapagos.
Zona 6 (Austro): Azuay, Caflar y Morona Santiago.

Zona 7 (Sur): El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Zona 8 (Metropolitana Guayaquil): cantones Guayaquil, Samboronddén y Duran.

Zona 9 (Distrito Metropolitano de Quito): cantén Quito.
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Asimismo, la mayor concentraciéon de nifias, nifios y adolescentes en acogimiento institucional se ubica
de forma sostenida en la Zona 9, seguida por las zonas 6, 8, 7, 3 y 4, aunque con variaciones anuales. Esta
concentracion territorial es relevante porque sugiere que la demanda institucional de cuidado no se dis-
tribuye de manera homogénea en el pais, sino que se encuentra fuertemente asociada a determinados
territorios, probablemente por factores como densidad poblacional, disponibilidad de unidades de aten-
cion, derivaciones institucionales y concentracién de servicios especializados.

Al mismo tiempo, mientras que la Zona 9 muestra una caida importante en-
tre 2024 y 2026, otras zonas presentan variaciones mas moderadas o in-
cluso incrementos puntuales, como ocurre con la Zona 6 en 2026. En ese
sentido, la tendencia nacional se traduce en que la disminucién agregada
del acogimiento institucional no necesariamente implica una reduccion uni-
forme de la demanda territorial, ni permite concluir por si sola que se hayan
fortalecido de manera equivalente las modalidades familiares o comunita-
rias de cuidado.

[Hustracidn 26, Parlicipacitn porcentual de cada zana en el acogimiento institucional nacional, 2022.2028
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La llustracion 26 permite complementar la lectura anterior sobre la reduccién del volumen promedio de
nifias, nifios y adolescentes en acogimiento institucional, al mostrar como se distribuye porcentualmente
esa poblacién entre las distintas zonas. En términos generales, la estructura territorial del acogimiento
institucional se mantiene relativamente estable entre 2022 y 2026. La Zona 9 concentra de forma sosteni-
dala mayor proporcién del total nacional, aunque su peso relativo disminuye de 25,18% en 2022 a 21,89%
en 2026. Esta reduccién no implica necesariamente una menor importancia territorial de la zona, pero si
muestra que su participacion en el total nacional se reduce en los afilos mas recientes.
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En contraste, algunas zonas incre-
mentan su participacion relativa,
como la Zona 6, que pasa de repre-
sentar 12,12% en 2022 a 15,77% en
2026, convirtiéndose en la segunda
zona con mayor peso relativo en el ul-
timo afo observado.

También la Zona 7 aumenta su participacion fren-
te a los primeros aflos de la serie, especialmente
desde 2025. Estas variaciones sugieren que, aun-
que el total nacional de nifias, nifios y adolescentes
en acogimiento institucional tiende a reducirse, la
distribucion territorial interna no permanece com-
pletamente fija.

Por otro lado, las zonas 2 y 5 mantienen una parti-
cipacion menor dentro del total nacional, con valo-
res cercanos al 4%y 5%, respectivamente, durante
todo el periodo. Las zonas 1, 3,4, 7 y 8 se ubican en
un rango intermedio, generalmente alrededor del
9% al 12%.

Esta distribucion confirma que el aco-
gimiento institucional presenta una
concentracion territorial diferencia-
da, ya que no todas las zonas tienen
el mismo peso dentro de la respuesta
institucional, lo que debe ser consi-
derado al momento de planificar pro-
cesos de prevencion de la separacion
familiar, fortalecimiento de modalida-
des alternativas y acompanamiento a
la reintegracion.
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7.2.13 Modalidades familiares y comunitarias de
cuidado

Las modalidades familiares y comunitarias de cui-
dado son reconocidas por los actores entrevista-
dos como respuestas preferibles cuando resultan
seguras e idéneas, y cuentan con el acomparia-
miento adecuado. En términos de trayectoria, el
sistema deberia considerar primero la posibilidad
de preservar el cuidado familiar de origen mediante
apoyos, pero si ello no resulta viable, valorar familia
ampliada, redes significativas, acogimiento fami-
liar u otras alternativas familiares antes de recurrir
al acogimiento institucional. Sin embargo, los ha-
llazgos muestran que estas modalidades no siem-
pre se encuentran suficientemente desarrolladas
como respuestas reales, oportunas y sostenibles.

La familia ampliada aparece como la alternativa mas
inmediata y frecuente frente a la separacion de la
familia nuclear. Abuelas, abuelos, tias, tios, herma-
nos mayores u otros parientes pueden constituir
recursos protectores importantes, especialmente
cuando existe vinculo afectivo, historia de cuidado,
disposicion familiar y condiciones minimas de se-
guridad. En Portoviejo, por ejemplo, actores territo-
riales describen una secuencia en la que primero se
realiza informe social y busqueda de familia amplia-
da, y solo cuando no existe una persona que pueda
asumir el cuidado se recurre al acogimiento institu-
cional. En Guayaquil y Quito también se identifican
relatos que ubican la busqueda de familia ampliada
Ccomo paso previo a otras modalidades.
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No obstante, la evidencia también
muestra que la familia ampliada no
puede ser idealizada. En varios te-
rritorios se observa que estas re-
des pueden estar atravesadas por
pobreza, sobrecarga, edad avanza-
da, conflictos, consumo, violencia,
precariedad habitacional o falta de
competencias para asumir nuevas
responsabilidades de cuidado.

Un actor de Manabi sefialé que, cuando una Nifios,
Nifias y Adolescentes retorna a familia ampliada,
esa familia puede no tener “las condiciones ni las
competencias” para asumir el cuidado, ni tampoco
recursos econémicos. De modo que, la familia am-
pliada puede evitar institucionalizacion, pero si no
cuenta con apoyo y seguimiento, puede reproducir
las condiciones que originaron la separacion, con
lo cual la trayectoria de la vulneracion de derechos
de la Nifios, Nifias y Adolescentes continda como
una espiral.

Por ello, la familia ampliada apoyada debe diferen-
ciarse del simple traslado de responsabilidades a
parientes empobrecidos o sobrecargados.

La existencia de parentesco no
equivale automaticamente a ca-
pacidad protectora. Del mismo
modo, la pobreza de la familia am-
pliada no deberia conducir por si
sola a descartarla si existen vin-
culos, disposicion y posibilidad de
acompanamiento.

La valoracion requiere una lectura técnica-cualita-
tiva de seguridad, afecto, condiciones materiales,
redes, salud, educacién, entorno comunitario y
disposicion al acomparfiamiento. Esta distincién es
clave para evitar dos riesgos opuestos: institucio-
nalizar por falta de apoyos a la familia ampliada, o
entregar cuidado sin condiciones suficientes bajo
el supuesto de que cualquier alternativa familiar es
mejor que la institucional.

Por su parte, las redes significativas no consangui-
neas también aparecen como un recurso relevan-
te. Madrinas, tias de crianza, vecinos, educadoras,
referentes comunitarios, amistades familiares o
adultos significativos pueden desempenfar funcio-
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nes de cuidado, acompafiamiento o soporte emo-
cional. Los hallazgos del estudio muestran que, en
algunas trayectorias, el vinculo protector no coin-
cide necesariamente con la consanguinidad. En
particular, para adolescentes y jovenes con histo-
rias familiares fragmentadas, estas redes pueden
cumplir un papel decisivo como referentes de con-
fianza, apoyo practico o puente hacia autonomia.
No obstante, su utilizacién como alternativa o so-
porte requiere salvaguardas claras, evaluacion de
seguridad, limites definidos y seguimiento.

El acogimiento familiar aparece, por
su parte, como una modalidad valo-
rada por diversos actores naciona-
les y territoriales, pero todavia poco
consolidada.

Desde el nivel nacional, actores del sistema iden-
tifican esta modalidad como una alternativa en
expansién y como una via para evitar instituciona-
lizaciones innecesarias. También se mencionaron
experiencias territoriales o zonas donde el aco-
gimiento familiar ha comenzado a implementarse
o ampliarse, incluyendo servicios desarrollados
con participacion de organizaciones sociales. Sin
embargo, otras fuentes describen que el modelo
“todavia no despunta” o que no se encuentra sufi-
cientemente priorizado en la practica. Esta coexis-
tencia de avances puntuales y debilidad estructural
muestra que el acogimiento familiar ocupa un lugar
relevante en el discurso institucional, pero ain no
logra convertirse en una alternativa disponible de
manera suficiente y homogénea.

Ahora bien, las dificultades del acogimiento familiar
no parecen responder Unicamente a resistencia
cultural. Una fuente nacional vinculada a derechos
humanos cuestioné la idea de que la sociedad
ecuatoriana no pueda generar familias acogien-
tes, ya que el problema se relaciona mas bien con
la metodologia utilizada. En esa misma linea, otros
testimonios enfatizan que esta modalidad requie-
re captacion, seleccion, formacién, calificacion,
acreditacion, acomparfiamiento flexible y supervision
continua. No se trata, como lo expresd una fuente
nacional, de “poner a una familia acogiente” y luego
olvidarse de ella o de la Nifios, Nifias y Adolescentes.

El acogimiento familiar exige una ar-
quitectura operativa compleja, por
lo que es incompatible con una ges-
tion puramente declarativa o buro-
cratica.

Las respuestas del Estado y de otras organizaciones nacionales

En Guayaquil, una fuente local sefialé la importancia de fortalecer el banco de familias acogientes y con-
tar con equipos técnicos que evallen su idoneidad. En Quito, una operadora técnica judicial sefialé que
el modelo de familias acogientes no esta suficientemente desarrollado ni priorizado. En otra entrevista,
una organizacion social indicé que, pese a los esfuerzos realizados, la captacion de familias seguia siendo
muy baja. De modo que, estos relatos permiten sostener que el acogimiento familiar no puede consoli-
darse unicamente mediante reconocimiento normativo, sino que requiere familias disponibles, equipos
técnicos, financiamiento, acompafiamiento permanente, soporte comunitario y claridad sobre su relacion
con reintegracion, adopcion y demas medidas de proteccion.

Tabla 9. Personas usuarias, unidades de atencidn y promedio de personas usuarias por
unidad de acogimienta familiar, nacianal, dic-2019 & may-2026
Promedio de personas usuanas

Earte Tatal usvarias  Unidades de atencidn _ por unidlad

ie-2013 | B4 4 16,0
Dig-2020 | 25 4 5.3
Die-202¢ | 15 3 5.0
[lie-2022 25 2 125
Die-2023 - | 21 2 10.5
Dig-2024 19 2 a5
Mie=2025 | 18 Mo disponibie —
May-202 19 3 6.3
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Ihistracion 27. Evalucidn de |as personas ustuarias de acogimienta Hustracian 28. Evolucion de las unidades de atencion de
familiar, nacional, dic-201% a may-2026 acegimienta familiar, nacional, dic-2018 a may-2028
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Segun la Tabla 9 y como lo muestran graficamente las llustraciones 27
y 28, entre diciembre de 2019 y mayo de 2026, el nimero de personas
usuarias de acogimiento familiar disminuyé de 64 a 19, lo que representa
una reduccion del 1 70,3%. Después de alcanzar su nivel mas bajo en di-
ciembre de 2021, con 15 personas, la cobertura se mantuvo entre 19y 25
usuarios, sin mostrar una expansion sostenida de la modalidad. A la par,
el nimero de unidades de atencién pasé de 4 en 2019 y 2020 a 2 entre
2022 y 2024, (no existen datos para 2015), y 3 en mayo de 2026.
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Por su parte, la relacién entre personas usuarias y unidades presenta oscilaciones importantes, desde
cinco usuarios por unidad en 2021 hasta 12,5 en 2022. No obstante, estos cambios deben interpretar-
se con cautela debido al reducido nimero de usuarios y unidades. En conjunto, la tabla muestra que el
acogimiento familiar mantiene una cobertura limitada y una presencia operativa muy reducida, aspecto
que debe analizarse junto con las dificultades institucionales para ampliar las alternativas familiares de
cuidado.

Tabla 10. Distribucidn porcentual de nifias, nifios y adolescentes usuarias
de acogimiento familiar por grupo de edad, nacional, dic-2019 a may-2026
Mes referencia Oa3aros dabanos 7allanos 12a 17 anos

Dic-2019 12,5% 6,3% 35,9% 45,3%
Dic-2020 4,0% 16,0% 40,0% 40,0%
Die-2021 20,0% 6,7% 20,0% 53,3%
Dic-2022 29.2% 4,2% 29,2% 37,5%
Dic-2023 9,5% 23,8% 9,5% 57,1%
Dic-2024 5,3% 36,8% 10,5% 47 4%
Dic-2025 15,8% 421% 10,5% 31,6%
May-2026 15,8% 31,6% 21,1% 31,6%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarmollo Humano, Portal de Informacidn Estad/stica de Proteccion
Especial, Informes Mensuales Estadisticos
Elaboracidn: Equipo investigador UASB-PADH

Ihsktracion 20, Dislribucion poscaniual da nifkas, nifios y 30o0eEcentes usuarios Jo acogimiento familiar por grupo do edad, nacional,
dic-2019 & may-2026
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Segun la Tabla 10 e llustracion 29, la composicion etaria del acogimiento familiar presenta variaciones im-
portantes a lo largo del periodo, sin que pueda identificarse una tendencia lineal o estable. Las y los ado-
lescentes de 12 a 17 afios constituyeron el grupo con mayor participacién en varios cortes, al representar
el 45,3% en diciembre de 2019, el 53,3% en 2021 y el 57,1% en 2023. Sin embargo, su peso descendid
posteriormente hasta el 31,6% en diciembre de 2025 y mayo de 2026. En sentido contrario, el grupo de 4
a 6 aflos, que representaba apenas el 6,3% en 2019, incrementd su participacion hasta el 42,1% en 2025
y se situd en el 31,6% en mayo de 2026. El grupo de 7 a 11 afios también redujo su peso respecto de los
primeros afios, aunque registrd una recuperacion hasta el 21,1% en el ultimo corte.
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Estas variaciones deben interpretarse considerando la reducida cobertura del acogimiento familiar. Du-
rante el periodo analizado, el total de personas usuarias por corte oscil6 entre 15y 64, por lo que el ingre-
S0 0 egreso de pocas personas puede modificar de manera considerable la distribucién porcentual. En
consecuencia, los cambios observados no permiten afirmar la existencia de una transformacién estruc-
tural del perfil etario de la modalidad. Antes bien, muestran que el acogimiento familiar atiende a nifias,
nifios y adolescentes de distintas edades, pero lo hace en una escala tan limitada que su composicién
responde en gran medida a las caracteristicas particulares de un niumero reducido de casos.

lustracidn 30. Distribucion percentual de nifas, nifies y adolescontes an acogimiento familiar, segin sexo registrade, nacional, dic-2019

a may-2028
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La llustracion 30 muestra una mayor presencia femenina en el servicio de acogimiento familiar entre 2019
y 2021, con un maximo del 60% en 2021. En 2022 se observa una distribucion paritaria y desde 2023 los
hombres representan alrededor del 58% de las personas usuarias. Sin embargo, este cambio no debe
interpretarse como una tendencia estructural consolidada. Desde 2024, la distribucién de hombres y mu-
jeres corresponde, en términos absolutos, a apenas 11 hombres y 8 mujeres. La diferencia porcentual de
casi 16 puntos proviene, por tanto, de solo 3 personas.

Husiracién 32, Distribucion percentual de personas usuanas de
acegimiento familiar, vinculadas al Registro Social, segan

llusiracidn 31. Por taje de per en acogimiento Familiar cendicidn socloscondmica, nacional, enero-mayo de 2028
vinculadas al Registro Social, nacional, enerc-mayo de 2028
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Segun muestran las llustraciones 31y 32, entre enero y mayo de 2026, la proporcién de personas usua-
rias de acogimiento familiar vinculadas al Registro Social se mantuvo entre el 36,8% y el 44,4%. El valor
mas alto se registré en marzo, mientras que en abril y mayo se situé en 42,1%. En términos absolutos,
estas variaciones corresponden a apenas siete u ocho personas, por lo que deben interpretarse conside-
rando la reducida cobertura de la modalidad. En todo caso, los datos muestran que menos de la mitad de
las personas usuarias constaban vinculadas al Registro Social durante el periodo analizado. Entre quienes
contaban con dicha vinculacidn, la fuente clasificd a la totalidad en situacion de pobreza o extrema pobre-
za. La extrema pobreza representd el 86 % en eneroy el 75 % entre febrero y mayo, mientras que la pobre-
za correspondid al 14 %'y al 25 %, respectivamente. Esto evidencia una elevada vulnerabilidad socioeco-
némica dentro del universo clasificado, pero no permite afirmar que la totalidad de las personas usuarias
de acogimiento familiar se encuentre en esas condiciones, pues el reporte no explicita el denominador y
los porcentajes parecen referirse nicamente a quienes tenian informacién en el Registro Social.

Segun la Tabla 11 y la llustraciéon 33, entre
enero y mayo de 2026, la poblacion usuaria
de acogimiento familiar se autoidentifico
predominantemente como mestiza.

En enero, las 19 personas registradas co-

rrespondian a esta categoria; entre febrero

Tabla 11. Distribucion porcentual de personas y mayo, su participacion se mantuvo entre
usuarias de acogimiento familiar por el 94,4% y el 95%. Durante esos cuatro me-
autoidentificacion étnica, nacional, ene-may de 2026 Ses se registro una persona afroecuatoriana
Etiquetas de fila Mestiza/ Afroecuatoriana/ equivalente a entre el 5% y el 5,6 % del total

mensual.
o o
Ene-2026 1gg'g:;° g=g:;° Esta distribucién debe interpre-
Feb-2026 el e tarse considerando la reducida
Mar-2026 94,4% 5,6% Ia de la modalidad. L B
Abr-2026 94,7% 5,3% esca’a de 'a modafidad. ~a va
May-2026 94.7% 5,3% riacion observada no responde

a cambios amplios en su com-
posicion, sino a la presencia de

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacion
Estadistica de Proteccion Especial, Informes Mensuales Estadisticos

Elaboracién: Equipo investigador UASB-PADH una sola persona afroecuatoria-
na dentro de un universo men-
llustracion 33. Distribucion porcentual de personas usuarias de acogimiento famr sual de entre 18 y 20 usuarios.

autoidentificacion étnica, nacional, ene-may de 2026
Por ello, los datos describen los cortes anali-

B estiza'c W Afroecuatorianao z’ad_os, pero no permiten es_tablecer un perfil
étnico estable o generalizable del acogi-

100% miento familiar. Aun asi, la presencia de perso-
nas pertenecientes a distintos grupos étnicos
exige que las respuestas de cuidado incorpo-
ren pertinencia cultural y preserven los vincu-
los familiares, comunitarios y culturales.

20%

Ene-2026 Mar-2026 ALr-2026 May-2(

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, Portal de Informacion Estadistica de Proteccién Especial, Informes Mensuales
Elaboracién: Equipo investigador |
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7.2.14 Principales dificultades para ampliar las al-
ternativas familiares

Los actores entrevistados reconocen que el ordenamiento juridico contempla dis-
tintas posibilidades de cuidado y proteccidn, por lo que la principal dificultad de las
modalidades alternativas no parece ser exclusivamente normativa. El problema se
ubica, mas bien, en laimplementacién, pues se identifican equipos insuficientes, baja
disponibilidad de familias, falta de financiamiento, escasa socializacién, capacidades
territoriales desiguales, ausencia de acompafiamiento continuo, débil supervision y
servicios sectoriales limitados. Esta brecha entre reconocimiento formal y aplicacion
practica explicaria por qué el acogimiento institucional puede conservar prevalencia
incluso en un sistema que reconoce la excepcionalidad de dicha medida.

A criterio de las personas expertas entrevistadas, las modalidades basadas en fa-
milia y comunidad requieren formas de evaluacién y acompafiamiento distintas a las
del acogimiento institucional. Mientras que una entidad de acogimiento puede ser
supervisada mediante infraestructura, equipos, registros, estandares de atencién y
condiciones fisicas, las modalidades familiares exigen evaluar dinamicas relacionales,
vinculos, motivaciones, riesgos, historia familiar, entorno comunitario, condiciones
econdmicas, disponibilidad emocional y capacidad de sostener cuidado cotidiano.
Sin embargo, estos aspectos no pueden ser reducidos a requisitos documentales,
sino que requieren trabajo social, psicologia, visitas, acompafiamiento y una lectura
situada de la familia y el territorio.

De igual manera, el financiamiento aparece como una condicién transversal. La ex-
pansiéon de modalidades familiares implica costos concretos de equipos técnicos,
movilizacién, visitas domiciliarias, formacién de familias, apoyo econdmico, segui-
miento, salud mental, educacién, transporte, documentacién y monitoreo. Cuando
estos recursos no estan disponibles, la modalidad familiar puede quedar limitada a
experiencias puntuales o depender de organizaciones sociales. Esta situacion se ob-
serva especialmente en el acogimiento familiar y en la familia ampliada apoyada, pero
también afecta procesos de reintegracién y egreso. En consecuencia, la ausencia de
financiamiento suficiente no solo limita una politica publica especifica, sino que incide
directamente en qué opciones de cuidado son realmente posibles para cada Nifios,
Nifias y Adolescentes.
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Por su parte, la lectura comparativa
territorial permite observar que las
modalidades alternativas se expre-
san de forma desigual.

Por ejemplo, en Quito aparecen discursos institu-
cionales y técnicos sobre la secuencia deseable
entre familia ampliada, familias acogientes e insti-
tucionalizacién, pero también se reconoce que, en
la practica, la casa de acogida puede convertirse
en la respuesta final. En Guayaquil, por su parte,
se valora el acogimiento familiar como modalidad
importante, pero se sefialan necesidades de socia-
lizacion, banco de familias y equipos técnicos. En
Manabi, los relatos enfatizan la busqueda de fami-
lia ampliada y el caracter residual del acogimiento
institucional, aunque también se advierte la falta de
condiciones y recursos de esas familias. En Esme-
raldas, la institucionalizacion es reconocida como
una medida que no deberia ser inmediata, pero los
relatos judiciales también muestran presencia rele-
vante de casos de acogimiento.

Estos matices muestran que el pro-
blema no es idéntico en todos los
territorios, aunque si comparte una
raiz comun: la distancia entre Ila
prioridad del cuidado familiar y la
disponibilidad efectiva de alternati-
vas familiares apoyadas.

En este escenario, las entidades de acogimiento
cumplen una funcién compleja. Por un lado, son
parte fundamental de la respuesta de protecciény
restitucion de derechos; por otro, pueden terminar
absorbiendo la falta de alternativas familiares, la
debilidad de servicios sectoriales y los retrasos de
procesos administrativos o judiciales. Su relacién
con el sistema publico combina corresponsabili-
dad, supervisidon, derivacién, dependencia finan-
ciera y tensiones operativas. Cuando una entidad
recibe Nifios, Niflas y Adolescentes por derivacién
administrativa o judicial, no solo asume cuidado
cotidiano, sino también la tarea de sostener salud,
educacioén, vinculos, informes, acompariamiento
familiar y preparacion de salida. Esta amplitud de
funciones explica por qué la calidad del acogimien-
to depende tanto de la entidad como del entorno
institucional que la sostiene.
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Desde una perspectiva de derechos, la adopcidn se ubica en un punto especialmente sensible de la res-
puesta institucional. Por un lado, puede representar una forma profunda de restitucion familiar para Nifios,
Niflas y Adolescentes que no pueden retornar a su familia de origen y que requieren una familia perma-
nente. Por otro lado, si el proceso se activa tardiamente, si se prolonga durante afios, sino toma en cuenta
la edad, vinculos, historia y necesidades del nifio, o si se frustra por barreras institucionales, puede con-
vertirse en una expectativa no realizada que prolonga la incertidumbre.

De ahi que el analisis de la adopcién no pueda separarse del esclarecimien-
to legal, los tiempos institucionales, la calidad de los informes, Ila disponibi-
lidad de familias y la permanencia en el sistema de acogimiento.

La llustracion 34 presenta la evolucion nacional de las medidas judiciales
dictadas en procesos de adoptabilidad y adopciones, nacionales e interna-
cionales, durante el periodo 2016-2025.

7.2.15 Tiempos institucionales y revi-
sién de medidas

|lustracién 34, Momero de medidas judiciales dictadas sobre adopelones (nacionales & internacionales) v adoplabilidad, 2016-2025

15 e 23 242

La adopcidn es un instituto juridico destinado a la
proteccidn especial de las Nifios, Nifias y Adoles-
centes que han sido privados del cuidado familiar y
han sido declarados judicialmente aptos, cuya fina- LF
lidad es garantizarles a aquellos una familia idénea,
permanente y definitiva.”®

i V1 U3 =01% vl “va e s -bad wLad v

Con la adopcion, se establecen entre la Nifios,
Niflas y Adolescentes adoptado y las personas |
adultas adoptantes todos los derechos, atributos,

|
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deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabi-
lidades e impedimentos propios de la relacion pa-
rento-filial, de modo que las hijas e hijos adoptados
cuentan con el mismo estatus juridico que las hijas
e hijos consanguineos.’®

Segun la llustracion 34, la evolucidn de los registros judiciales de adopciones y declaratorias de adopta-
bilidad se muestra de forma dindmica e irregular. No existe una tendencia lineal de aumento o disminucién
sostenida de los registros judiciales vinculados, sino ciclos de crecimiento, caida y recuperacion parcial.
El periodo 2017-2019 concentra los valores mas altos, mientras que desde el 2020 —afio de inicio de la
pandemia de COVID-19— los registros se mantienen en niveles comparativamente menores, con oscila-
ciones anuales relevantes.

Esta situacion general puede estar relacionada con cambios en la ca-
pacidad de tramitacion de las causas judiciales, variacion en la activa-
cion de los procesos de declaratoria de adoptabilidad de Nifos, Nihas
y Adolescentes, disponibilidad de informacion en el SATJE o cambios
significativos en el contexto institucional y social que repercuten en el
funcionamiento de los sistemas de proteccion y de justicia.

7S CONA, Art. 151.

76 Farith Simon Campafia, Manual de
Derecho de Familia, 3ra. ed. (Quito
Ecuador: Cevallos Editora Juridica,
2024), 478.
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Tabla 12. Nomere dée medidas judiciales scbre adopeiones v adoplabilidad, en provincias con presencia de AIRQE, por afe
2076 2M7r 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nacfonal | 124 224 220 246 155 202 236 242 201 219
Azuay B 14 11 21 & 10 15 20 1T 17
Esmeraldas | 2 5 a 1 a 3 a 2 & 3
Gusyas 18 50 45 a5 30 52 48 B1 34 58
tbabura | 5 10 B 12 [ 4 7 5 5 i
Manabl ¥ 22 14 27 14 24 18 18 12 14
Pichineha | k2] 60 58 56 34 46 65 65 [ii:] 43

Fueribes: Conssjo de la Jedcalura "Medidas ge proeczon”™ {Patal de Esisdivica Judical. 2026), s oel SATJE

Elabeoracin: £ guipo snes

Por su parte, con base en los datos numéricos que se detallan en la Tabla
12, la llustracion 35 muestra el peso que tienen las provincias con presen-
cia de AISOS (Azuay, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Manabi y Pichincha)
dentro del universo nacional de registros judiciales vinculados a adopcio-
nes y declaratorias de adoptabilidad durante el periodo 2016-2025.

lNustracian 35 Participacion de provincias &[ﬁgﬁ an registros judiciales vinculados a adopoiones y adaptabil dad, 2016-2025

S - T —
g A B
Fuante: Tonseld de i odcaiun, "Wiacides de profeccdn” (Portal de Esbadisten Jushoal 255!, e bdey el Sabems hul

Segun la llustracion 35, en términos agregados del periodo analizado, las 6 provincias del Ecuador en
las que AISOS desarrolla sus programas concentran el 59,84% del total de registros analizados, frente
al 40,16% correspondiente al resto del pais. En los registros de declaratoria de adoptabilidad, estas pro-
vincias concentran el 69,43% del total nacional; en adopcién internacional, el 65,87%; y en adopciodn, el
65,55%. En otras palabras, la proporcion de registros correspondientes a provincias con presencia de
AISOS supera ampliamente la del resto del pais.
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Estos datos muestran que los te-
rritorios seleccionados para el
CRSA no constituyen un conjun-
to marginal dentro de la dinami-
ca nacional, sino que concentran
una proporcion mayoritaria de los
registros judiciales asociados a
este tipo de procesos; es decir, el
analisis territorial de las provin-
cias con presencia de AISOS tie-
ne amplia relevancia nacional.
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7.2.16 Situacioén general de los procesos de adopcion

Los hallazgos muestran que los procesos de adop-
cién se encuentran atravesados por una tension
entre celeridad y salvaguarda. Por una parte, varios
actores expresan preocupacion por los tiempos
prolongados, la burocracia, la duplicaciéon de ac-
tuacionesy la baja fluidez de los procesos. Por otra,
también se reconoce que la declaratoria de adop-
tabilidad y la adopcién no pueden acelerarse sin
verificar previamente la situacién familiar, descartar
alternativas protectoras y garantizar que la decision
no vulnere derechos. Esta tension resulta central,
ya que la adopcidén requiere oportunidad, pero no
puede construirse sobre decisiones apresuradas.
Asimismo, requiere garantias, pero estas no debe-
rian traducirse en permanencias indefinidas.

En Quito, una operadora
judicial senalé que la ley
obliga a agotar todas las
alternativas antes de decla-
rar la adoptabilidad, lo que
implica realizar una busque-
da exhaustiva de familiares.

La misma fuente advirtié que declarar la
adoptabilidad sin cumplir estas etapas po-
dria implicar una grave vulneracién de dere-
chos. Esta lectura muestra que las demoras
no pueden analizarse de forma simplista.
Parte del tiempo institucional responde a
garantias necesarias: busqueda familiar,
valoracion de idoneidad, evaluacion técnica,
revision de vinculos y control judicial. Sin
embargo, la garantia pierde sentido protec-
tor cuando el tiempo se extiende sin produ-
cir una definicion sustantiva de la situacion
de la Nifos, Nifias y Adolescentes.

Esta tensién aparece con claridad en los relatos
sobre permanencia prolongada, los cuales permi-
ten advertir que la declaratoria de adoptabilidad
no garantiza por si misma una salida familiar efec-
tiva si no se articula con disponibilidad de familias,
acompafiamiento, seguimiento y gestion activa
del proceso. En Quito, una autoridad jurisdiccional
sefialé que hay adolescentes que han estado en
casas de acogida desde muy temprana edad, que
incluso cuentan con declaratoria de adoptabilidad,
pero que jamas pudieron ser adoptados. En Porto-
viejo, personal de AISOS indicd que existen niflas y
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nifos declarados adoptables durante afios sin que
la adopcidn se concrete. En Cuenca, una educado-
ra relatd el caso de dos hermanos que ingresaron
siendo muy pequefios y fueron adoptados varios
afnos después.

En este contexto, la edad aparece como uno de
los factores que mas incide en las oportunidades
reales de adopcién. En varios territorios, actores
técnicos y de cuidado directo sefialan que las fa-
milias adoptantes suelen preferir nifias y nifios pe-
quefnos, mientras que adolescentes tienen menos
oportunidades. En Portoviejo, una educadora sin-
tetizé esta situacion al sefialar que “mientras mas
grandes son los nifios, menos posibilidades tienen
de ser adoptados”. En Cuenca, una operadora ju-
dicial sostuvo que, pasada cierta edad, cuando la
adopcidn deja de aparecer como posibilidad real,
las casas de acogida comienzan a trabajar con ma-
yor énfasis en autonomia.
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La adopcion también en-
frenta mayores dificultades
cuando se trata de grupos de
hermanos, Ninos, Ninas y Ado-
lescentes con discapacidad,
diagnésticos de salud mental,
enfermedades croénicas, tra-
yectorias de violencia severa
o historias familiares comple-
jas que requieren preparacion,
informacion, acompanamiento
y familias dispuestas a asumir
cuidados complejos.

En Cuenca, una trabajadora social forense sefiald
que, cuando se trata de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes con discapacidad, las posibilidades se reducen
aun mas. En Ibarra, una autoridad jurisdiccional re-
latd dificultades vinculadas con diagndsticos de
salud mental severa y la construccién de vinculos
adoptivos. En Portoviejo, personal de AISOS indico
que los grupos de hermanos enfrentan mayores
dificultades para ser adoptados. No obstante, en
Guayaquil, una educadora sefialé que no considera
imposible la adopcién de Nifios, Niflas y Adoles-
centes con discapacidad, pero subrayd la impor-
tancia de brindar informacion a las familias sobre la
realidad de estos Nifios, Nifias y Adolescentes, sus
necesidades y apoyos requeridos.

Esta observacion permite
desplazar el analisis desde
la supuesta “inviabilidad”
de ciertos perfiles hacia las
condiciones que el sistema
ofrece (o no ofrece) para que
una familia pueda compren-
der, prepararse y sostener
un proceso adoptivo. Y es
que el problema no radica
Unicamente en las caracte-
risticas de la Nifnos, Nihas y
Adolescentes, sino también
en la capacidad institucional
para acompanar adopciones
mas complejas.
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7.2.17 Esclarecimiento legal y declaratoria de adoptabilidad

El esclarecimiento legal es un procedimiento a
través del cual se obtiene informacion relevante
sobre la situacion fisica, psicolégica, social, fa-
miliar y legal de las Nifios, Nifias y Adolescentes
que han perdido temporal o permanentemente
su cuidado familiar.

Esta constituido por el conjunto de normas y pro-
cedimientos administrativos y/o judiciales que
permiten establecer la real situacién de las Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Su principal finalidad es dotar a las autoridades
competentes de elementos técnicos suficientes
para la toma de decisiones respecto de la Nifios,
Niflas y Adolescentes de que se trate el proceso,
entre las que destaca la declaratoria de adoptabili-
dad, que es un requisito indispensable para el pro-
ceso judicial de adopcioén.

Los hallazgos muestran que el esclarecimiento le-
gal aparece como uno de los nudos criticos mas
recurrentes del sistema.

A nivel nacional, una exautoridad publica vincula-
da a proteccioén especial identificd este proceso
como uno de los principales problemas histéricos
para definir la situacion de Nifios, Nifias y Adoles-
centes en acogimiento. En sus palabras, el trabajo
minucioso del esclarecimiento legal no siempre ha
sido suficientemente cuidadoso.

Esta observacion no apun-
ta anicamente a la duracion
del proceso, sino también a
su calidad, ya que el escla-
recimiento requiere investi-
gacion familiar, informacién
social, juridica y psicologica,
busqueda de referentes, va-
loracion de riesgo, analisis
de idoneidad y coordinacion
entre instituciones.

Del mismo modo, la falta de esclarecimiento opor-
tuno puede producir una forma de permanencia
indefinida, pues mientras no se define la situacion
legal, la Nifios, Niflas y Adolescentes permanece
en acogimiento sin claridad sobre si retornaré a
su familia, seré adoptado, se vinculara con familia
ampliada o llegara a la mayoria de edad dentro del
sistema. La Fiscalia, desde una mirada nacional,
planted precisamente la necesidad de preguntar-
se si el acogimiento institucional sigue siendo una
respuesta adecuada cuando la temporalidad so-
brepasa uno o dos aflos y no se define la situacion
legal.

La duplicacion de actuaciones
constituye otro factor que pro-
longa los procesos.

Desde el nivel nacional se sena-
16 que, cuando una reinsercion
familiar falla y luego se inicia un
proceso de declaratoria de adop-
tabilidad, estos procedimientos
no siempre recaen en la misma
unidad judicial.

Ello puede generar dos expe-
dientes, repeticion de informes y
duplicacion de esfuerzos de casas
de acogida, oficinas técnicas y
unidades judiciales.

En estos casos, el sistema no solo demora por
complejidad del caso, sino por su propia fragmen-
tacion institucional. La trayectoria de la Nifios, Ni-
fAas y Adolescentes se parte entre expedientes,
instituciones y actuaciones que no siempre dialo-
gan entre si.

77 Art. 5y 6.a) del Reglamento para el esclarecimiento de la situacidon personal, social, familiar y legal de las NNA sujetos de medidas
de proteccién de derechos. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (actual Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano), Acuerdo

Ministerial No. 041, del 12 de octubre de 2018.
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En ese sentido, en Manabi, personal de acogi-
miento sefiald que la falta de informes de UNI-
PEN o Fiscalia puede detener procesos de es-
clarecimiento o adopcioén.

En Quito, una operadora técnica judicial iden-
tifico la alta carga procesal y falta de personal
como factores que limitan la agilidad en proce-
sos de adoptabilidad. En Ibarra, una autoridad
jurisdiccional explicé que los tiempos se alar-
gan cuando “desaparece toda la familia” y toca
investigar domicilios o ubicar familiares.

En Cuenca, operadores judiciales describieron
la ruta hacia adoptabilidad como una secuen-
ciacompleja, que implica demostrar que no hay
familia, privar de la patria potestad y solicitar la
declaratoria de adoptabilidad. De modo que, el
esclarecimiento legal exige coordinacién entre
multiples actores y que la falta de uno de ellos
puede detener toda la trayectoria, segun sefia-
laron los expertos entrevistados.




No obstante, en algunos casos, la busqueda
familiar, la verificacién de redes y la valora-
cién de idoneidad son indispensables para
evitar decisiones irreversibles que vulneren
derechos. El problema surge cuando esas
actuaciones se repiten sin criterios claros,
cuando se reabre indefinidamente la busque-
da pese a que existen elementos suficientes,
0 cuando se otorgan sucesivas oportunida-
des a progenitores o familiares sin cambios
verificables. En Cuenca, por ejemplo, una
educadora de cuidado directo sintetizd esta
experiencia al sefialar que fueron “afios de
oportunidades sin respuesta”.
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En otra entrevista, una operadora técnica indicd
que, cada vez que se esta por declarar que no hay
redes familiares, un progenitor reaparece, expresa
voluntad, y el proceso retrocede. Esta dinamica
puede mantener viva una expectativa familiar for-
mal, aunque en la practica no se traduzca en cuida-
do seguro y sostenido.
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7.2.18 Imaginarios, preferencias y barreras en la adopcion

Los procesos de adopcion no dependen unica-
mente de actuaciones administrativas y judiciales,
sino que también estan atravesados por imagina-
rios sociales (mitos), expectativas familiares y pre-
ferencias respecto de edad, salud, género, historia
de vida o composicién del grupo de hermanos.

En varias entrevistas se sefala que
las familias adoptantes tienden

a buscar ninas y nifios pequenos,
mientras que adolescentes, grupos
de hermanos y Nifos, Nifias y Ado-
lescentes con discapacidad enfren-
tan menores posibilidades.

En Cuenca, una trabajadora social forense sefiald
que en Ecuador todavia no existe suficiente prepa-
racion social para comprender qué implica la adop-
ciony advirtié que las expectativas selectivas pue-
den llevar a que algunos procesos no prosperen
cuando las familias esperan determinadas carac-
teristicas de la Nifios, Niflas y Adolescentes. En Es-
meraldas, una educadora recogio la percepcion de
personas interesadas en adoptar que sienten que
el sistema les pide “de todo" y les sigue poniendo
"peros”. De modo que, la adopcion se encuentra
atravesado por tensiones simultaneas, ya que para
algunos actores, el proceso es excesivamente bu-
rocratico, mientras que, para otros, las exigencias
responden a salvaguardas necesarias. Para las Ni-
fos, Nifias y Adolescentes, la demora puede signi-
ficar pérdida de oportunidades de familia.

En ese sentido, la burocracia aparece como una
categoria recurrente en los relatos territoriales,
como en Ibarra, donde un actor del sistema local
califico los procesos como “extremadamente bu-
rocraticos" y sefialé que esa demora puede hacer
que las Nifios, Nifias y Adolescentes permanezcan
en acogimiento hasta “jubilarse” (es decir, hasta
cumplir la mayoria de edad). En Cuenca, una facili-
tadora de AISOS sefialé que "tantos papeles” pue-
den entorpecer los procesos y reducir el interés de
familias. Estas expresiones revelan una percepcion
extendida de que el procedimiento puede volverse
poco comprensible, extenso o desalentador para
quienes participan en él.

Por su parte, en Ibarra, una autoridad jurisdiccional
describié a las causas judiciales de adopcion como
procesos dolorosos en su etapa anterior, aunque
en la audiencia se respire un ambiente de amor.
Esta imagen permite comprender que la adopcion
no borra la historia previa de separacion, violen-
cia, abandono o institucionalizacion. La adopcion
puede abrir una nueva trayectoria familiar, pero se
construye sobre experiencias anteriores que re-
quieren acompafiamiento, reconocimiento y cuida-
do. De igual manera, los relatos sobre adolescen-
tes adoptados que buscan a su familia bioldgica
evidencian que la identidad, la memoria y los vin-
culos de origen no desaparecen con la sentencia
de adopciodn.
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7.2.19 Tiempos de permanencia, egresos y adoptabilidad segun registros
administrativos

Los registros administrativos sobre el tiempo de permanencia permiten aproximarse a la duracion que
alcanzan las medidas de acogimiento institucional y, por tanto, constituyen un indicador relevante para
examinar su caracter temporal. La informacion disponible no corresponde al seguimiento longitudinal de
las mismas personas, sino a cortes transversales que muestran cuanto tiempo llevaban en acogimien-
to quienes se encontraban registrados en cada momento. En consecuencia, las variaciones observadas
pueden estar relacionadas con nuevos ingresos, egresos, reintegraciones familiares, adopciones, trasla-
dos o cambios en la cobertura y actualizacion de los registros.

Tabla 13. Distribucion porcentual de personas usuarias de acogimiento institucional segin tiempo de
permanencia, nacional, 2022-2025™

Mes de Da1 Zad 5a7 Ba10 Més de 16 Mo
referancia afio afios afos afios 11 a 15 afios  afios reporta
Dic-2022 51,4% 28,0% 10.4% 4.9% 4,5% 0,3% 0,5%
Nov-2023 52,08 26,9% 9.5% 4.2% 5.3% 0,3% 1,8%
Mow-2024 54.9% 25,3% 10,4% 4.1% 4.4% 0,4% 0,4%
Now-205 56,1% 25,9% 8,5% 4.5% 3,2% 0.3% 0,5%

Tabla 14. Distribucién porcentual de personas usuarias de acogimiento instibocional
segin Hempo de permanencia, nacional, ene-abr de 2026
Feringio Oatatn Zadanps 5a7aos Restode cotegonass no desagregadss

Ene-2025 | 54.80% 26.,50% 10,00% B.00%
Fet-2oes | 54,80% 28,50% 8,70% 9,20%
Mar-207 54,00 26,90% 8,5 8.80°%
&

Abe-2026 | 53,50% 27.60% 8.30% 9,60%

Fuente: Linssieo de Trabes v Desaeolln Humans, Poral de Bormacdn Esindaies oo Proeccon Esseoal iclomes
henoudles 9 f Seledcitinna 0 Frolecodn Lipoca
Dlabornciin: Ciuid Eveton dor LASE-PROK

luetracidn 36. Distribucidn porcentual de personas usuarias de acegimisnto institucional segin Lempo de permanencia, nackonal,
20232-2025

W2a1a%: WIadafe EIaTafos W20 Wt 315afcr MR ce 16 afca NG reporta

7 Los datos de 2026 se presentan de forma separada debido a que los informes disponibles de este afio presentan expresamente los
porcentajes correspondientes a los rangos de 0 a 1 afio, 2 a 4 aflos y 5 a 7 afios. En ese sentido, la categoria "Resto de categorias no
desagregadas” fue calculada como complemento hasta el 100% y agrupa los restantes rangos de permanenciay los posibles casos sin
reporte, que la fuente no presenta separadamente. Para la comparacion histérica se considerd el dltimo corte completo disponible de
cada afio entre 2022 y 2025: diciembre de 2022, noviembre de 2023, noviembre de 2024 y octubre de 2025.
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llustracidn 37, Distribuclon porcentual de personas usuarias de acogimiento institucional segun
tiempo de permanencia, nacional, ene=abr de 2026

Woat1afc M2azafos MS5a7Tafos MResio decalegorias Mo Cesagegalas
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Flusnbe: Mnsisdo da Trabajo y Deearolo Humane. Porial de infcemacibn Esadisica de Prolocciin Especal Inlormes Marsuslen de [ Subeecretaria de Prolpocan Especia
Elaboracion: Equis irmsligedor LASS.FDH

Como muestran las Tablas 13 y 14, junto con las llustraciones 36 y 37, a lo largo del periodo examinado,
la mayoria de las personas usuarias se concentré en permanencias de hasta cuatro afios. Entre diciem-
bre de 2022 y octubre de 2025, la proporcién correspondiente al rango de 0 a 1 afio aumentd del 51,4%
al 56,1%, mientras que el grupo de 2 a 4 afios disminuyé del 28% al 25,9%. En conjunto, ambos rangos
pasaron de representar el 79,4% al 82% de la poblacién registrada. Durante los primeros meses de 2026
se mantuvo esta estructura general, ya que las permanencias de hasta cuatro afios representaron entre
el 80,9% y el 81,1% del total.

Dentro de este patrén, los datos de 2026 muestran una ligera recomposicion entre los dos rangos de me-
nor duracién. La proporcioén de personas con hasta 1 afio de permanencia se redujo del 56,1% registrado
en octubre de 2025 al 54,6% en enero y febrero de 2026, y posteriormente al 53,5% en abril. En sentido
contrario, el grupo de 2 a 4 afios aumento del 25,9% al 27,6%. Estas variaciones no modifican sustancial-
mente la distribucién general, pero podrian reflejar el transito de una parte de la poblacién desde el primer
hacia el segundo rango de permanencia, ademas del efecto de los ingresos y egresos producidos entre
los distintos cortes.

El rango de 5 a 7 afios permanecio relativamente estable
durante toda la serie. Entre 2022 y 2025 represento entre el
9,5% y el 10,4%, mientras que en 2026 disminuyé6 modera-
damente del 10,0% en enero al 9,3% en abril. Esto significa
que, de manera persistente, aproximadamente 1 de cada 10
personas registradas llevaba entre 5y 7 anos en acogimien-
to institucional.
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Asimismo, la informacidn detallada disponible has-
ta 2025 permite observar la continuidad de perma-
nencias todavia mas extensas. La proporcion de
personas con 5 afios o mas disminuyd del 20,1% en
2022 al 17,5% en 2025, mientras que quienes acu-
mulaban ocho afios 0 mas pasaron del 9,7% al 8%.
En particular, la categoria de 11 a 15 afios se redujo
del 4,5% al 3,2%, y la de mas de 16 afios se mantu-
vo entre el 0,3% y el 0,4%. Aunque se observa una
reduccion relativa, estos porcentajes evidencian
que las permanencias prolongadas no constituyen
situaciones excepcionales dentro de la poblacién
acogida. Para 2026 no es posible identificar sepa-
radamente las permanencias de ocho afios o mas,
debido a que los informes agrupan implicitamente
estos rangos dentro del porcentaje residual. Esta
categoria representé el 8,9% en enero y el 9,6%
entre marzo y abril. Su estabilidad resulta consis-
tente con la estructura observada al final de 2025,
pero no permite determinar qué proporcidon co-
rresponde especificamente a permanencias de 8
a 10 afios, de 11 a 15 afios, de mas de 16 afios o a
casos sin reporte.

En conjunto, la serie muestra una concentracion
sostenida de la poblacion en los rangos de hasta 4
afios y una reduccion moderada de las permanen-
cias mas extensas entre 2022 y 2025. Sin embar-
go, alrededor de una quinta parte de las personas
registradas continué ubicandose en rangos de
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5 aflos 0 mas o en categorias residuales asocia-
das a periodos superiores. Por tratarse de cortes
transversales, este comportamiento no puede in-
terpretarse por si solo como una disminucién de la
duracioén individual de las medidas; para ello seria
necesario contar con registros longitudinales que
relacionen fechas de ingreso, revisiones periddi-
cas, acciones desarrolladas con las familias y vias
de egreso.

La persistencia de permanencias de
5, 8, 11 o mas arios plantea tensio-
nes con el caracter excepcional y
temporal que debe orientar el acogi-
miento institucional. Los resultados
refuerzan la necesidad de revisar
periédicamente cada medida, for-
talecer el trabajo dirigido a superar
las causas de separacion y asegurar
la busqueda oportuna de soluciones
familiares estables, evitando que la
institucionalizacion se prolongue
por ausencia de alternativas o por
demoras en la toma de decisiones.
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llustracién 38, Participacion porceniual de cada zona en el total nacional de nifias, nifios y adolescentes con permanencia de 5 afios o
mis en acogimiento institucional, 2022-2025

BIoca! MIonal Bional MIonas MIcna S WMIonad BIora7 MIorad PIonat

1
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BERaESrASiOn EqLins ifi-fangodar LG8 Fals

La llustracion 38 muestra la distribucion territorial de las nifias, nifios y adolescentes con permanencia de
5 aflos 0 mas en acogimiento institucional. A lo largo del periodo 2022-2025, la Zona 9 concentra la mayor
proporcion de esta poblacién, aunque su peso relativo disminuye de manera importante en 2025. Entre
2022y 2024, su participacion se mantiene por encima del 31%, llegando a 33,87% en 2024; sin embargo,
en 2025 desciende a 23,54%. A la par, las zonas 1, 4 y 8 presentan una participacion relevante durante
todo el periodo. La Zona 1 mantiene una proporcion alta, aunque con tendencia descendente, al pasar de
16,85% en 2022 a 13,52% en 2025.

La Zona 8 permanece relativamente estable, con valores cercanos al 14%,
mientras que la Zona 4 se mantiene alrededor del 11% y 12%. Esto indica que
la permanencia prolongada no se concentra exclusivamente en un territorio,
sino que presenta un patron territorial persistente en varias zonas del pais.
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En 2025 se observa una modificacion relevante en la estructura territorial, puesto que la participacion La informacion contenida enla Tabla 15y lallustra- ~ Asimismo, los egresos por emancipa-
dela Zona 6 aumenta hasta 9,65% ylaZona 7 crece_de forma notoria hasta 8,76%,_cu.ando en los afios cién 39 mue;tra que, entre junio de 2025 ygb_nl de cién constituyeron la segunda causal
anteriores se ubicaba por debajo del 3%. Este cambio puede responder tanto a variaciones reales en la 2026, se registraron 589 egresos del acogimiento . .

composicion territorial de la permanencia prolongada como a diferencias en la disponibilidad, calidad o institucional. La reinsercion familiar constituyé la MAas frecuente y oscilaron entre 5y 15
consistencia de los reportes administrativos. En todo caso, el dato evidencia la necesidad de no leer la principal causal, con 420 casos, equivalentes al casos mensuales. Su participacion re-
permanencia prolongada Unicamente como un problema concentrado en las zonas de mayor volumen 71,3% del total. Le siguieron los egresos poreman-  gyfta especialmente relevante porque
general de acogimiento. cipacion, con 119 casos (20,2%), y por adopcion,

con 50 casos (8,5%). De este modo, aproximada- P u_e,de estar asociada a adolescentes
mente 7 de cada 10 egresos registrados durante el Y jovenes que alcanzan la edad o las

Tabla 15. Nimero mensual de egresos del acogimiento institucional segin periodo estuvieron asociados al retorno al entorno  condiciones administrativas para aban-
causal, nacional, junio de 2025-abril de 2028 familiar. d i i ;
onar la modalidad sin que necesaria-
Mes Reinsercidn familiar  Adopcidn  Emancipacidn  Total general ¢ h ¢ g lucié
T 25 7 5 5 _ _ men. _ese aya concretado una soluciéon
Jul-2025 53 5 15 73 La elevada proporcién de reinser- familiar.
Ago-202 29 2 9 40 ciones familiares es consistente con , ) ,
T En consecuencia, esta categoria no permite esta-

la orientacion que debe priorizar el

Sap-2025 44 ] 14 64 . N blecer si el egreso estuvo acompafiado de condi-
Oct-2025 53 5 15 73 retorno de ninas, nifios y adolescen- ciones adecuadas para la autonomia, como acce-
tes a un entorno familiar cuando se so a vivienda, educacién, empleo, ingresos, redes
Nov-202 3 5 10 46 - c de apoyo y acompafiamiento durante la transicion

5 han superado las circunstancias que i < X

. L. hacia la vida independiente.
Dig-2025 ar B 15 &0 motivaron la separacion.
ﬁ::;g;g g; g ? ;g La adopciodn represent6 la via de egreso menos
Mar-202 41 4 8 54 Sin embargo, la causal administrativa de egre- frecuente y mostré un comportamiento irregular,
5 S0 no permite determinar por si sola la calidad con valores mensuales de entre 0 y 8 casos. En
Abr-2026 47 7 11 65 ni la sostenibilidad de estos procesos. Los enero de 2026 no se registraron egresos por esta
TOTAL ' 420 50 119 5RO registros no informan sobre las condiciones causal, mientras que el valor mas alto se produjo
= = — = en las que se produjo el retorno, el acompa- en diciembre de 2025. La reducida magnitud de
Fuente: Mnisiend 0f frabao ¥ Degarrpiio Humano, Poral S8 Infommacesn Esladislica de Proteccn l:HpEI:\rll. ~ . . . .z . , 7 . .

Informes Mensusles de la Subsecretarin oo Proteceisn Especial famiento posterior, la restitucion efectiva de esta categoria frente a las demas evidencia que la
Elsboracin: Equipg imrestigedor UAZB-PADH derechos o la posible ocurrencia de nuevos adopcidén constituye una solucién definitiva para
ingresos al sistema de acogimiento. Por ello, una proporcién muy limitada de las personas que

llustracién 39. Nimero mensual de egresos del acogimiento institucional segun causal,
nacional, junio de 2025-abril de 2026

15

Fuente: Minisiero de Trabajo y Desarmoio Humano, Podal de Informacidn Estadistca de Proteccdn Especial, informes Mensuales de
In Subsecrelaca da Prolecoidn Espacinl
Elabarecién: Equipo investigadar UASE-PADH

80 | a serie se inicia en junio de 2025 por ser el primer mes desde el cual existe informacién continua hasta abril de 2026.
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el nimero de reinserciones no deberia inter-
pretarse automaticamente como un indicador
de resultados satisfactorios sin informacion

complementaria de seguimiento.

egresan del acogimiento institucional. Ademas, es-
tos datos no permiten conocer cuanto tiempo per-
manecieron en la modalidad antes de la adopcion
ni relacionar los egresos con las declaratorias de
adoptabilidad emitidas en el mismo periodo.
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Tabia 16. NOmero de egresos del acogimiento institucional por causal y xona, 2025
Eriguetas de ffla _ Adopcidn  Emancipacion  Refnsercidgn famiflar  Total general
16 41

Zona g 73 130
Fona 7 k) 21 B6 108
Zona b T 22 T ] 104
Zona 3 3 i <8 68
Zona 8 1" 18 <8 68
Zewna & o ir 50 &7
Zona i 5 i3 40 58
Zona s 1] 1 23 286
Zona 2 7 1 ] 1T

Fuando: Mnisieno de Tmbaj v Desamolo Mumang, Fonal 8 inirmacen Esalshoy 08 Fmecoon Especial iammes
Wnnoanbks oo o Subsooniain do Prolocosda Eoposil
Elsborackin Equipa immmstigadur UASE-FPADH

lustracion 40, Nimere de egreses dol acegimients Institucional per causal y zona, 2025

Agogcion  Emancipasian [ Reinsercion Samilar

™™
48
2
1w
[
Zona 7 Zona & 20

an
25
' 2 5
Zona s a3 Zona B Zonad Zona 1 Zona § Zoma 2

Fusnis; Mrinlavia de Trobag v Docoralis Humana, Portal do Informbedm Eviaaisiios oo Probecesin Expesinl, Inforesin Alorumins de 13 Subpecrbarin do Propeatn Epocal
Elabonebn: Equips Fmaligaos: UASE PADH

La Tabla 16 y la llustracién 40 muestran que durante 2025 los egresos del acogimiento institucional se
concentraron principalmente en tres zonas: Zona 9, con 130 egresos; Zona 7, con 108; y Zona 6, con
104. En conjunto, estas tres zonas registran 342 egresos, lo que representa algo mas de la mitad del total
observado. Por su parte, las zonas con menor nimero de egresos fueron la Zona 5, con 26, y la Zona 2,
con 17. Esta distribucién confirma que las salidas del acogimiento institucional también presentan una
marcada diferenciacion territorial.

En cuanto a la composicién de los egresos, la reinsercion familiar constituye la principal causal en todas
las zonas. En total, se registran 445 egresos por reinsercion familiar, frente a 151 por emancipacion y
50 por adopcidén. Esto muestra que, al menos en términos administrativos, la salida mas frecuente del
acogimiento institucional contintia siendo el retorno al entorno familiar, lo que resulta consistente con
el principio de excepcionalidad y temporalidad de las medidas de cuidado alternativo. Sin embargo, esta
lectura debe complementarse con evidencia cualitativa sobre la sostenibilidad de esas reinserciones y
las condiciones reales de acompafiamiento familiar.

81 Se ha considerado Unicamente al afio 2025 para este andlisis debido a que es el mas completo en cuanto a informacién disponible
de causales de egreso.
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La emancipacion aparece como la segunda causal mas frecuente, con especial peso enla Zona 9, donde
alcanza 41 casos,y enlaszonas 6y 7,con 22y 21 casos, respectivamente. Este dato es relevante porque
la emancipacion suele expresar trayectorias de permanencia prolongada que culminan por edad o tran-
sicién a la vida auténoma, mas que por una restitucién familiar temprana. Por ello, su presencia dentro de
las causales de egreso se vincula directamente con los hallazgos sobre permanencia prolongaday con la
necesidad de fortalecer procesos de preparacién para la autonomia.

La adopcidén aparece como una causal menos frecuente, pues aunque la Zona 9 registra el mayor nimero
de egresos por adopcidn, con 16 casos, en varias zonas los valores son muy bajos o incluso inexistentes.
Esto sugiere que la adopcién no constituyé una via principal de egreso en el conjunto del sistema de
acogimiento institucional durante 2025. No obstante, debe considerarse que los egresos por adopcion
dependen de muiltiples factores, como la situacion juridica de cada nifia, nifio o adolescente, declarato-
rias de adoptabilidad, tiempos judiciales, disponibilidad de familias adoptantes y caracteristicas etarias o
familiares de quienes se encuentran en acogimiento.

Tabla 17. Ndmera mensual de declaratorias de adoptabilidad de
personas usuarias de acogimiento institucional, nacional, junio de
2025-marzo de 2026
Mes Declaratorias de
adoptabilidad
Jun-2025 1
Jul-2025
Ago-2025
5ep-2025
Oct-2025
Now-2025
Dic-2025
Ene-2026
Feh-2026
Mar-2026
TOTAL 62
Fusnte: Minatess de Trabajo y Desarrolly Humand, Portal de Informacion Estadistica de Proteccion Especial,

Informes Mensuales de a Svbsecretaria do Prodeccikin Especial
Elaboracion: Equipo invesbgador UASB-PADH

B N = - o s B S

llustracian 41. Nimero mensual de declaratorias de adoptabilidad de personas usuarias de
acogimiento institucional, nacional, junio de 2025-marzo de 2026

%]

A-20TE ARI02S Age-I00% Sep-202F Oct-2025 MNO-I025 DNe-2005 Ere-I006 Fel-2028 MarDlE

Fuente: Ministerio da Trates v Desasrolio Humang, Porlal de Informacidn Estadistica de Protecciin Especial, Informes Mensuales da
la Subsecratans de Prodecciin Especial
Etaboracién: Equipo investigador UASB-FADH
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Segun la Tabla 17 y la llustracién 41, entre junio de
2025 y marzo de 2026 se registraron 62 declara-
torias de adoptabilidad de nifias, nifios y adoles-
centes en acogimiento institucional. El niumero
mensual mostré una concentracién inicial parti-
cularmente alta en junio de 2025, con 15 declara-
torias, equivalente al 24,2% del total del periodo.
A partir de julio, los registros se estabilizaron en
un rango de entre 4 y 8 declaratorias mensuales.
Después del valor excepcional de junio, la cifra
descendié a 6 declaratorias en julio, 5 en agosto
y 4 en septiembre. Posteriormente se observé un
aumento moderado en octubre, con 6 casos, y en
diciembre, con 8, que constituyé el segundo valor
mas alto de la serie. Durante los tres primeros me-
ses de 2026 se registraron 4, 5y 4 declaratorias,
respectivamente.

En conjunto, la serie no muestra una
tendencia sostenida de crecimien-
to o disminucién, sino variaciones
mensuales alrededor de niveles re-
lativamente bajos.

La declaratoria de adoptabilidad
constituye una decision juridica que

determina la aptitud legal de una
nina, nino o adolescente para ser
adoptado, una vez que se han des-
cartado o agotado las posibilidades
de permanencia o reintegracién en
su familia de origen, segun corres-
ponda.

Por ello, no equivale a una adop-
cion efectivamente concreta-
da ni supone necesariamente
un egreso inmediato del acogi-
miento institucional. Entre la de-
claratoria y la adopcion pueden
mediar procesos de asignacion,
vinculacion y resolucion judicial
cuya duracion no puede deter-
minarse mediante estos regis-
tros agregados.

En consecuencia, las declaratorias
no deben compararse directamente
con los egresos por adopcioén ocu-
rridos en el mismo mes. La informa-
cion disponible no permite identi-
ficar si las personas que egresaron
por adopcion corresponden a decla-
ratorias emitidas durante el periodo
analizado o en meses o anos ante-
riores.

Tampoco permite calcular qué proporcién de las
declaratorias concluyd posteriormente en una
adopcidn, ni cuanto tiempo permanecié cada per-
sona en acogimiento después de ser declarada
adoptable.

No obstante, al considerar de manera descripti-
va ambas variables, durante el periodo comun de
junio de 2025 a marzo de 2026 se registraron 62
declaratorias de adoptabilidad y 43 egresos por
adopcion. La diferencia entre estas magnitudes no
debe interpretarse como una brecha de 19 casos
pendientes, porque ambas series corresponden a
eventos distintos y no estan vinculadas individual-
mente. Su lectura conjunta Unicamente evidencia
que la adquisicién de la condicion juridica de adop-
tabilidad y la salida efectiva por adopcién no nece-
sariamente ocurren dentro del mismo periodo.
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7.3 Politicas nacionales en materia de derechos
de Ninos, Nihas y Adolescentes

7.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029
"Ecuador No Se Detiene” situa el avance del Siste-
ma Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) bajo el
amparo de la Ley Orgéanica del Derecho al Cuidado
Humano (2023). Este marco juridico representa un
hito al transitar desde una visién asistencialista ha-
cia un enfoque de corresponsabilidad entre el Es-
tado, las familias, la comunidad y el sector privado,
consolidando el cuidado como un derecho social.
Politicamente, estas directrices se integran dentro
del Objetivo 1y la Politica 1.2 del plan, vinculando
la gestiodn de los cuidados con la proteccién social
y el bienestar integral durante todo el ciclo de vida
de las poblaciones vulnerables.
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A pesar de este sdlido respaldo normativo, el pro-
pio diagndstico del plan devela importantes de-
safios operativos que frenan la consolidacion del
sistema. Los principales retos radican en la falta
de una institucionalidad rectora robusta, la necesi-
dad de fortalecer la coordinacién interinstitucional
en el territorio y la urgencia de garantizar la sos-
tenibilidad financiera del SNIC. Para mitigar estas
brechas, el gobierno propone metas concretas
a 2029, como incrementar la atencién a usuarios
de proteccion social en situacion de pobreza al
90,23% y elevar la cobertura de servicios geron-
toldgicos publicos no médicos al 8,7 1%, buscando
asi ampliar la asistencia a personas dependientes.

El analisis de politica publica del
PND expone lo siguiente:

Principales Fortalezas

Integracion y enfoque de derechos:
El Plan incorpora el cuidado como un
componente esencial del bienestar y
la proteccion social, mostrando una
clara coherencia con la Ley Organica
del Derecho al Cuidado Humano al
priorizar a las poblaciones vulnera-
bles.

Perspectiva de ciclo de vida: Es-
tructura las necesidades de la prime-
ra infancia, adolescencia, personas
con discapacidad y adultos mayores
bajo una misma Iégica de proteccioén
integral, orientada a la ampliacion de
la cobertura de los servicios sociales
en sectores en condicién de pobreza.
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Principales Vacios

Falta de operativizacion: El documento no estable-
ce una politica explicita para implementar el Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), careciendo
de presupuesto asignado, metas especificas, crono-
gramas, indicadores o mecanismos de gobernanza.

Invisibilizacion de actores clave: Por un lado, la ni-
flez y adolescencia no cuentan con una estrategia
diferenciada de cuidado infantil y apoyo familiar. Por
otro lado, se omiten acciones para reconocer, retri-
buir y reducir las brechas de género de las personas
cuidadoras (trabajo no remunerado, apoyo econdmi-
CO O psicosocial).

Desarticulacion sistémica: No se define una rela-
cion ni coordinacion clara entre el SNIC y otros sis-
temas vigentes, tales como el de Inclusién y Equidad
Social, el de Proteccién Especial y el de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Riesgos institucionales frente a procesos de reor-
ganizacion estatal: Si continuan procesos de integra-
cioén o reestructuracion institucional, podrian gene-
rarse riesgos adicionales:
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Tabla 18. Riesgos institucionales frénte & procesos de reorganizacion estatal
Fosible efecto
Fragmentacidn de competencigs | Debilitamiento de |a rectorfa del sistema de culdados.
Pirdita de especializacidn tdcnica | Menor capacidad para atender problemdiicas complejas de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Dituctdn presupuestaria | Reduccidn de recursas destinados a proteccidn aspecial y culdadas.
Oebilitamients terdtanal | Menor coondinackin con goblermaos locales y sistemas comunitanas.

Sabrecarga instituctonal | Concentracién excesiva de compatencias en estructuras administratives amplias.

Menor rapacidad de seguimiento | Dificultades para monitorear el cumplimianio de darechas y metas.

EIPND 2025-2029 incorpora el cuidado dentro de la politica social y se alinea con los principios de la Ley -
Orgénica del Derecho al Cuidado Humano. Sin embargo, la implementacién efectiva del Sistema Nacional _7'3'2 Agend_as sectoriales e
Integrado de Cuidados sigue siendo una tarea pendiente. Desde la perspectiva de los derechos de Nifios, intersectoriales

Niflas y Adolescentes, el principal desafio es evitar que la proteccion especial y los cuidados queden
subsumidos en politicas sociales generales, fortaleciendo una institucionalidad especializada, articulada
y con recursos suficientes para garantizar la proteccion integral durante todo el ciclo de vida.

El andlisis de articulacién del marco de politica
publica revela una estructura robusta en su base
normativa y conceptual, caracterizada por la exis-
tencia de muiltiples agendas publicas que recono-
cen explicitamente los derechos de nifios, nifas,
adolescentes, mujeres y grupos prioritarios. Estas
politicas integran de manera transversal enfoques
de derechos humanos, igualdad de género, inter-
culturalidad e intergeneracionalidad, permitiendo
visibilizar las necesidades especificas de pobla-
ciones vulnerables como la primera infancia, per-
sonas con discapacidad y personas en situacion
de movilidad humana.

Sin embargo, persisten graves vacios estructura-
les que limitan el impacto de estos avances debido
a una marcada fragmentacion institucional, donde
agendas clave como las de cuidado, juventud y vio-
lencia de género funcionan de forma paralela y sin
un mecanismo Unico de coordinacion. Esta desco-
nexion se agrava por la débil articulacidn entre las
politicas preventivas universales y los sistemas de
proteccion especial, la insuficiencia de sistemas
de informacion integrados entre los sectores de
salud, educacion y registro social, y una escasa te-
rritorializaciéon que devela profundas inequidades
en el financiamiento y la capacidad operativa de las
juntas cantonales y redes locales de proteccion.

-




7.3.3 Agendas locales en los PDOT

El analisis de articulaciéon del marco
de politica En las seis ciudades que
fueron objeto de estudio existen
politicas publicas para grupos de
atencion prioritaria y en condicion
de mdltiple vulneracion, como ni-
Aos, ninas, adolescentes, jovenes y
mujeres.

Se identifican dos grandes tendencias en las politi-
cas publicas. Mientras que las grandes ciudades —
Quito, Guayaquil y Cuenca— centran sus esfuerzos
en estructurar sistemas de cuidados y seguridad,
como en el transporte masivo urbano, las ciudades
intermedias y las que son fronterizas (Portoviejo,
Ibarra, Esmeraldas) priorizan la titulacion de tierras
para mujeres rurales, el relevo generacional agro-
pecuario y el acceso a agua segura como primera
linea de defensa para proteger a nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes.

Las seis ciudades abordan en sus
PDOT Ia situacion de las Niros,
Ninas y Adolescentes segun las
competencias del Codigo Orga-
nico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion
(“COOTAD").

Aunque los municipios no gestionan el acogimien-
to institucional ni la adopcién —competencias del
gobierno central—, si implementan politicas loca-
les de prevencion y restitucion de derechos.

Esto lo ejecutan a través de sus Sis-
temas Cantonales de Proteccion
Integral de Derechos (“SIPIN-D"),
Juntas, Consejos de Proteccion de
Derechos y direcciones sociales.
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Las politicas integradas en los planes estratégicos para este ciclo se dividen en dos Enfoque 2. Ciudades Intermedias, rurales e interculturales (Portoviejo, Ibarray
grandes enfoques institucionales: Esmeraldas)
Enfoque 1. Ciudades con sistemas estructurados (Quito, Guayaquil y Cuenca). En estos cantones, el riesgo de pérdida del cuidado familiar esta estrechamente ligado a

la desnutricién, la pobreza rural extrema o la violencia delictiva. Por lo tanto, el plan trasla-
da la politica protectora a la comunidad.
EStas_Nc'Uda‘i,e s abordan la p rOtecc{(,,n’ atenc'on.y restitucion En Portoviejo, el plan vincula la proteccion de la nifiez con la estabilidad econdmica de la fami-
de Niios, Nifias y Adolescentes y jovenes mediante la crea- lia en lo rural. Su politica busca evitar el éxodo familiar y la desintegracion del hogar campesi-
cion de infraestructura pdblica para absorber las cargas de no a través de programas de soberania alimentaria y asistencia social rural directa.
cuidado de familias en extrema pobreza, evitando el abando-
no, la negligencia o la institucionalizacion.

La Junta Cantonal actiua de forma itinerante en las parroquias
En Quito, el plan establece la politica de fortalecimiento de las Juntas Metropolitanas de rurales et detectar tempranam?nte negl:genc:a el extre-
Proteccién de Derechos como primera linea de defensa para dictar medidas administrativas ma pobreza antes de que se requiera separar al menor de su

de proteccidén inmediata cuando una Nifios, Nifias y Adolescentes sufre maltrato o negli- entorno.

gencia grave en el hogar. Su principal politica preventiva es la Red de Centros de Desarrollo

Infantil y Erradicacion del Trabajo Infantil, disefiados para dar soporte a familias vulnerables

(po!"ejemp!g, en Quitumbe) y mitigar el riesgo de que las crisis econémicas lieven a la sepa- El cantdn Ibarra maneja politicas con fuerte enfoque intercultural. En las comunidades
racion familiar. kichwas y afrochotefias, el plan promueve que, ante situaciones de riesgo o pérdida del
cuidado de los padres bioldgicos, se activen los mecanismos comunitarios y las autorida-
des ancestrales (comunas) para que la Nifios, Nifias y Adolescentess permanezca dentro
de su propio entorno cultural y geografico (acogimiento familiar comunitario), evitando el
desarraigo de trasladarlo a centros institucionales urbanos.

En Guayaquil, debido al severo diagndstico de inseguridad y precarizacioén en las periferias,
el plan prioriza politicas de intervenciéon comunitaria y soporte psicoldgico familiar. Dispone
recursos municipales para financiar convenios locales con fundaciones y hogares de aco-
gida temporal, buscando que la Nifios, Nifias y Adolescentes que ha sido separado de su

en_torno_r?or vulneracion de derechos reciba apoyo psicosocial integral en su transicion de En Esmeraldas, la politica publica se formula en clave de emergencia y entornos protec-
reinsercion.

tores.
fEn Cuenca,. la pol!ltlca ma,\sl_?xpllc’:\;% oner:adla alas fam|l|a§. Ellplar\ identifica que la mlgracllon Ante la crisis de seguridad y violencia que ha dejado a muchas Nifios, Nifias y Adolescen-
9rzada dgja a miles de mos,’ Nifas y do e;centes baJo e cwdadq de tercequ (abuesos, tes huérfanos o en abandono por el desplazamiento forzado, el plan dispone la articula-
tIOS, N vecinos), lo que eleva cirltlclamente'el resgo de perdida del cuidado fam!llar real. us cion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con organismos internacionales
politicas ordenan un acompariamiento psicopedagodgico y de salud mental continuo a través (como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “UNICEF", o el Alto Comisionado

dela Direccion de Desarrollo Social y fundaciones aliadas para blindar estos hogares y evitar de las Naciones Unidas para los Refugiados, "ACNUR’) para sostener comedores esco-
el abandono definitivo o la desercidn escolar. y

lares, brigadas de apoyo socioemocional y la creacion de redes de familias de acogida
comunitaria que impidan que estos menores caigan en redes delictivas.

Para los seis cantones, el objetivo de las politicas publicas lo-
cales no es construir centros de acogida, sino atacar las causas
que fracturan a las familias, con politicas:

Preventivas:
Centros de desarrollo infantil gratuitos para que las madres y padres trabajen sin descui-
dar ni exponer a los hijos.

Emergentes:
Juntas cantonales de Proteccion que actuan ante alertas de violencia intrafamiliar.

Articuladoras:
Convenios técnicos y econdmicos para gestionar los procesos de atencién, proteccion
y restitucion.
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7.4 Organizaciones de sociedad civil, correspon-
sabilidad y limites de sustitucion estatal

Las respuestas del Estado y de otras organizaciones nacionales

7.4.1 Organizaciones sociales como prestadoras, articuladoras y canales de
confianza

Las organizaciones de sociedad civil cumplen un
papel central en la respuesta frente a la pérdida o
riesgo de pérdida del cuidado familiar de Nifios, Ni-
fas y Adolescentes.

Su participacion aparece en distin-
tos momentos de la trayectoria de
proteccion, en especial en la pre-
vencion de la separacion, fortale-
cimiento familiar, acompafamiento
comunitario, acogimiento institu-
cional, apoyo psicosocial, busqueda
de alternativas familiares, acceso a
educacion y salud, preparacion para
la autonomia, vivienda asistida, se-
guimiento post-egreso, incidencia y
articulacion territorial.

En esa medida, su rol no se limita a la prestacion
de un servicio especifico, sino que forma parte del
entramado mediante el cual el sistema de protec-
cion logra (o intenta) responder a situaciones de
alta complejidad.

En tal virtud, los hallazgos del es-
tudio muestran que la sociedad
civil opera con frecuencia como
puente entre las familias, las co-
munidades y las instituciones
publicas.

En varios territorios, las OSC conocen las dinami-
cas barriales, sostienen relaciones de confianza
con familias, acompafian tramites, explican rutas,
activan contactos, derivan casos, elaboran infor-
mes, participan en redes y hasta cumplen dispo-
siciones de fiscalia, juntas cantonales o unidades
judiciales.

Esta funcién articuladora resulta especialmente
relevante cuando las personas no conocen el fun-
cionamiento del sistema, desconfian de las insti-
tuciones publicas, no cuentan con recursos para
movilizarse o enfrentan barreras administrativas,
territoriales, documentales o de lenguaje.
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En los territorios analizados, las OSC aparecen
como prestadoras de servicios de cuidado, pro-
teccién y acompafiamiento familiar.

AISOS, fundaciones territoriales, or-
ganizaciones comunitarias y orga-
nismos de cooperacion participan
en acogimiento, fortalecimiento fa-
miliar, atencién psicosocial, comuni-
dades protectoras, medios de vida,
apoyo educativo, prevencion de vio-
lencia, acompanamiento a jovenes y
activacion de redes.

En Portoviejo, por ejemplo, se identifican organi-
zaciones que operan como centros de atencién
integral, con areas de trabajo social, psicologia y
acompafiamiento legal, y que ademas realizan ar-
ticulaciones con Fiscalia, juntas y unidades judicia-
les. En Ibarra, las OSC participan en redes cantona-
les y equipos técnicos multidisciplinarios. En Quito,
organizaciones con amplia trayectoria en barrios
urbano-marginales sostienen trabajo comunita-
rio, apoyo familiar y acogimiento. Estos ejemplos
muestran que el rol de las OSC se expresa de ma-
nera diferenciada segun las necesidades y capaci-
dades de cada territorio.

Una de las funciones mas relevan-
tes de las OSC es la generacién de
confianza, pues en muchos casos
las familias se acercan primero a
una fundacién, una organizacion
comunitaria, un equipo territorial
o una persona referente antes que
a una institucion publica.

Esto puede deberse a cercania geografica, vincu-
los previos, menor temor, lenguaje mas accesible
o percepcion de acompafiamiento. En contextos
donde la denuncia puede generar miedo, donde las
rutas son poco conocidas o donde las familias han
tenido experiencias de derivacién sin respuesta,
las OSC pueden funcionar como canales de entra-
da al sistema y como acompafiantes durante el re-
corrido institucional. Su papel no consiste solo en
informar, sino en traducir, sostener y acompafiar.

Esta funcion de confianza resulta
particularmente visible en el traba-
Jjo comunitario. En territorios como
Bastion Popular, Alpachaca, Banos
de Cuenca, sectores urbano-mar-
ginales de Quito o comunidades de
Manabi, la proteccion no se activa
unicamente mediante oficinas pu-
blicas, sino mediante relaciones te-
rritoriales construidas con familias,
lideres, escuelas, organizaciones y
redes locales.

El trabajo de comunidades protectoras, promocion
de derechos, fortalecimiento de capacidades co-
munitarias y prevencion de violencia permite de-
tectar riesgos antes de que escalen hacia medidas
de proteccidn especial. En estos espacios, la orga-
nizacioén social puede actuar como presencia coti-
diana alli donde la institucionalidad publica llega de
manera intermitente o fragmentada, o simplemen-
te no existe.

También se identifican organizaciones que cum-
plen funciones técnicas de soporte al sistema,
como en Portoviejo, donde una fundacion territo-
rial sefialé que realiza abordajes, visitas sociales,
investigaciones y articulaciones.

En el mismo territorio, otra fuente indicé que fun-
daciones y servicios especializados han sido el
“principal soporte técnico” en ciertos procesos.

En Ibarra, una red cantonal expresd que, si las insti-
tuciones no cuentan con técnicos, la sociedad civil
puede aportar equipos profesionales.

Estos hallazgos muestran que las
organizaciones no solo acompa-
nan desde la comunidad, sino que
en ocasiones proveen capacidades
técnicas que el sistema publico lo-
cal no tiene o no logra desplegar
oportunamente.

Sin embargo, esta funcion técnica produce una

tensién, ya que las OSC podrian estar absorbien-
do vacios institucionales que deberian contar con
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capacidades publicas estables. En Portoviejo, una
organizacion territorial sefialé que, en la practica,
son organizaciones como la suya las que terminan
asumiendo la busqueda de soluciones, incluso la
busqueda de familia ampliada o alternativas desde
trabajo social.

Desde una lectura comparativa
territorial, se aprecian matices re-
levantes. En Portoviejo, las OSC
aparecen fuertemente vinculadas
con redes de proteccion, soporte
técnico y articulacion con GAD,
Consejo de Seguridad y plan de
seguridad ciudadana.

En Ibarra, se observa una sociedad civil organiza-
da que participa en redes cantonales y plantea con
claridad el limite entre apoyo técnico y responsa-
bilidad estatal. En Guayaquil, el trabajo comunita-
rio de organizaciones se relaciona con preven-
cién territorial, rutas, comunidades protectoras
y derivacion de casos de alto riesgo a las juntas.
En Cuenca, los actores locales reconocen el rol
de organizaciones en fortalecimiento familiar, te-
jido social y acompafiamiento a adolescentes o
jovenes. En Esmeraldas, la evidencia muestra mas
bien la importancia de sostener respuestas en un
contexto de mayores restricciones institucionales
y territoriales. De modo que, el rol de las OSC varia
segun el nivel de presencia estatal, la densidad de
redes, la violencia territorial y la disponibilidad de
servicios.

En este contexto, AISOS aparece en la evi-
dencia como una organizacién con presen-
cia territorial amplia y roles diversos dentro

de la respuesta de proteccion.

Sus equipos participan en acogimiento, fortaleci-
miento familiar, trabajo comunitario, construccién
de comunidades protectoras, medios de vida, vi-
vienda asistida, acompafiamiento a jévenes, articu-
lacion con instituciones y procesos de prevencion.
En varias entrevistas, actores externos reconocen
a AISOS como una organizacién con capacidad de
soporte, autogestion, metodologias y presencia
territorial. Este reconocimiento debe leerse con
equilibrio, pues no se trata de presentar a AISOS
como sustituto del sistema publico ni como res-
puesta suficiente a todas las brechas, sino como
un actor relevante dentro de una red mas amplia de
corresponsabilidad.
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7.4.2 Corresponsabilidad y riesgo de sustitucion del Estado

Cuando una OSC acompania tramites, busca fami-
lia ampliada, consigue atencién médica, gestiona
cupos educativos, cubre alimentacion, sostiene
vivienda asistida o financia equipos técnicos, pue-
de estar garantizando derechos concretos, pero si
esas funciones dependen de su capacidad de ges-
tién, financiamiento o cooperacién, la proteccién
queda expuesta a desigualdades territoriales y ala
sostenibilidad de cada organizacidn. Esta tensién
fue expresada con claridad en Ibarra, donde una
red territorial sefiald la importancia de “no respon-
sabilizar a Aldeas ni a una organizacion especifica,
sino responsabilizar al Estado”. En otro momento,
la misma red sostuvo “si no tienen técnicos, noso-
tros tenemos técnicos. Pero la politica publica les
corresponde a ustedes [al Estado]”.

Si bien la sociedad civil puede apo-
yar, aportar equipos y sostener ar-
ticulacion, la obligacion de politica
publica, financiamiento y garantia
de derechos no puede desplazar-
se hacia organizaciones particula-
res. Debe enfatizarse por tanto que
la corresponsabilidad no significa
equivalencia de obligaciones.

La relacion entre Estado y las OSC también se
encuentra atravesada por tensiones financieras.
Algunas fuentes sefialaron retrasos en desembol-
sos, deudas estatales, recortes presupuestarios y
dificultades para sostener estandares de calidad
en servicios conveniados. En Portoviejo, personal
de AISOS indicé que el acogimiento se financia
mediante convenios con el MTDH, pero que exis-
tenrecortes constantes. En Cuenca, se refirid falta de
pago del MTDH a las OSC que trabajan con servicios
de proteccién. Desde una mirada nacional, una exau-
toridad publica sefialé que las dificultades de desem-
bolso afectan la posibilidad de sostener calidad en
acogimiento, acogimiento familiar y autonomia.

En otras palabras, el financiamien-
to no es un asunto administrativo
externo al cuidado, sino una con-
dicion que incide en la estabilidad
de equipos, alimentacion, infraes-
tructura, salud, educacion, trans-
porte y seguimiento.

De igual manera, la sostenibilidad
se vuelve aun mas fragil cuando las
OSC dependen de cooperacion, do-
naciones, autogestion o estrategias
de recaudacién para complementar
recursos publicos insuficientes.

En algunos casos, la autogestion permite sostener
servicios de mayor calidad; en otros, evidencia la
precariedad de la arquitectura financiera del siste-
ma. Una autoridad jurisdiccional de Quito percibid,
por ejemplo, que AISOS cuenta con mayor soporte
que otras casas por su capacidad de autogestion.
Esta observaciéon muestra que incluso entre enti-
dades de atencidn pueden existir desigualdades
importantes. De modo que, sila calidad del cuidado
depende de las diferentes capacidades de las OSC
para recaudar fondos o gestionar cooperacion, el
sistema estaria reproduciendo desigualdad entre
Niflos, Nifias y Adolescentes segun la entidad a la
que son derivados.

Por ultimo, se identifican tensiones politicas y nor-
mativas en la relacion con el Estado Central y las
OSC.

Desde el nivel nacional, actores pu-
blicos reconocen articulaciéon con
organizaciones y organismos inter-
nacionales, pero también senalan
dificultades de socializacion, induc-
cion y criterios divergentes.

En otros relatos, se advierte que ciertas normas
sobre fundaciones y transparencia, como la recién
aprobada Ley Organica de Transparencia Social,
generan temor para establecer convenios o acuer-
dos con el sector publico. Asimismo, una exautori-
dad sefial6 el riesgo de un modelo en el que el Es-
tado fija estandares, transfiere recursos y luego no
dialoga con las organizaciones sobre lo que tienen
que decir desde su experiencia territorial.

Estas tensiones muestran que la relacion Esta-
do-OSC requiere algo mas que contratacion o
delegacion de servicios, pues demanda interlocu-
cion, claridad de roles, supervision, financiamiento
y reconocimiento de conocimiento técnico.
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8. Conclusiones

8.1 Conclusiones sobre los factores que impulsan la

separacion familiar

La pérdida del cuidado familiar constituye un fe-
némeno multicausal, acumulativo, relacional e
interseccional. Los hallazgos de la investigacion
evidencian que la separacién familiar no responde
a una causa aislada, sino a la convergencia de fac-
tores estructurales, familiares, comunitarios, terri-
toriales e institucionales que se acumulan y refuer-
zan mutuamente a lo largo de la vida de los nifios,
nifas y adolescentes. La pobreza, la violencia, la
precariedad laboral, la movilidad humana, , las des-
igualdades de género, la discapacidad, el racismo
y la discriminacion hacia pueblos y nacionalidades,
la ausencia de redes de apoyo y las respuestas ins-
titucionales insuficientes conforman trayectorias
complejas de vulneracion de derechos que incre-
mentan el riesgo de pérdida del cuidado familiar.
En este sentido, las causas inmediatas que suelen
justificar el ingreso de nifias, nifios y adolescentes
a los sistemas de proteccion deben analizarse a la
luz de procesos estructurales previos que condi-
cionan las capacidades familiares de cuidado.

La vulnerabilidad econémica
emerge como el principal factor
estructural asociado a la pérdida
del cuidado familiar. Uno de los ha-
llazgos mas relevantes de la inves-
tigacion es que la pobreza, la insu-
ficienciade ingresos, eldesempleo
y la precariedad laboral aparecen
de manera consistente como las
categorias estructurales mas fre-
cuentemente mencionadas por las
personas entrevistadas.

Este resultado no constituye una hipoétesis previa
del equipo investigador, sino un hallazgo empiri-
co que cuestiona las interpretaciones centradas
exclusivamente en las conductas parentales o fa-
miliares. Los resultados muestran que las capaci-
dades de cuidado se encuentran profundamente

condicionadas por las condiciones materiales de
existencia y por la insuficiencia de politicas publi-
cas orientadas a reducir la vulnerabilidad econémi-
ca de las familias. Impone al Estado la obligacion de
adoptar medidas oportunas de proteccién social,
fortalecimiento familiar y apoyo econdmico antes
de recurrir a medidas de cuidado alternativo.

La pobreza no puede ser equipara-
da a negligencia. La investigacion
evidencia que muchas de las situa-
ciones posteriormente calificadas
como negligencia, descuido o inca-
pacidad parental se desarrollan en
contextos de privacion material per-
sistente, ausencia de servicios de
apoyo especializados y sobrecarga
de cuidados.

Las familias entrevistadas despliegan muiltiples
estrategias para proteger y sostener el bienestar
de Niflos, Nifias y Adolescentes incluso en condi-
ciones de extrema precariedad. Por ello, la realidad
exige que los sistemas de proteccidn incorporen
salvaguardas que eviten la criminalizacion de la
pobreza y prevengan decisiones institucionales
basadas en sesgos socioeconémicos, étnicos, de
género o migratorios.

En aplicacion del principio del inte-
rés superior del nifno y del derecho
a la vida familiar, toda valoracion
sobre la capacidad parental debe
distinguir claramente entre situa-
ciones de violencia o negligencia
deliberada y aquellas derivadas de
desigualdades estructurales sus-
ceptibles de ser abordadas me-
diante apoyos estatales.
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Los factores comunitarios y territo-
riales desempenan un papel deter-
minante en la proteccion o vulnera-
cion de derechos.

Los hallazgos muestran que el debilitamiento del
tejido comunitario, la violencia barrial, la inseguri-
dad territorial, la limitada presencia institucional y
las restricciones en el acceso a servicios de salud,
educacion, proteccion social y justicia reducen las
capacidades protectoras de las familias y aumen-
tan la exposicion de Nifios, Niflas y Adolescentes
a diversas formas de violencia y explotacion. Es-
tos hallazgos confirman que la proteccion integral
debe incorporar un enfoque territorial e intercultu-
ral, fortaleciendo las capacidades comunitarias y
reconociendo el papel de las redes familiares am-
pliadas, las organizaciones comunitarias y las auto-
ridades de pueblos y nacionalidades como actores
fundamentales para la prevencién de la separacion
familiar, respetando siempre los derechos indivi-
dualesy colectivos de Nifios, Niflas y Adolescentes
y las limitaciones en el acceso a recursos comu-
nitarios afectan directamente las capacidades de
proteccion de las familias. La investigacion eviden-
cia que la pérdida del cuidado familiar no puede
analizarse Unicamente desde el ambito doméstico,
sino que debe comprenderse en relacién con las
condiciones sociales y territoriales donde se de-
sarrollan las trayectorias de vida de Nifios, Nifias y
Adolescentes y sus familias.

La expansion de la violencia cri-
minal y de economias ilicitas es-
tan reconfigurando los riesgos
de proteccion de Ninos, Ninas y
Adolescentes.

Particularmente en ciudades como Guayaquil, aun-
que también en otros territorios, se identificé que
la presencia de grupos de delincuencia organizada,
el control territorial, la captacién de adolescentes,
el desplazamiento interno y la erosion de las redes
comunitarias constituyen factores emergentes
que inciden directamente en las dindmicas familia-
res y de cuidado.

Estos hallazgos sugieren la necesidad de incor-
porar la violencia territorial como una dimension
relevante en las politicas de proteccion integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Estos contextos demandan el for-
talecimiento de salvaguardas insti-
tucionales que permitan identificar
oportunamente riesgos de capta-
cion, explotacion, trata, desapari-
cién y violencia, garantizando res-
puestas integrales centradas en la
proteccioén de derechos y evitando
la revictimizacion o criminalizacion
de adolescentes expuestos a estas
dinamicas.

Uno de los principales aportes de la investigacion
consiste en evidenciar que determinados grupos
de Nifios, Nifias y Adolescentes enfrentan ries-
gos acumulativos derivados de la interseccion de
multiples formas de discriminacion. Entre ellos se
encuentran nifias, nifios y adolescentes con disca-
pacidad, adolescentes en situaciéon de movilidad
humanas y refugiados —especialmente quienes se
encuentran no acompafados o separados—, ado-
lescentes indigenas y afrodescendientes, victimas
de violencia sexual, adolescentes en situacion de
embarazo, Nifios, Niflas y Adolescentes LGBTIQ+,
adolescentes con afectaciones a la salud mental,

consumo problematico de sustancias o en conflic-
to conlaley penal.

Estos grupos enfrentan necesida-
des diferenciadas de proteccion
y permanecen insuficientemente
atendidos por los sistemas institu-
cionales.

En los hallazgos se destaca espe-
cialmente el caso de Ibarra, don-
de se evidencio la existencia de
adolescentes en situacién de mo-
vilidad humanas venezolanos que
quedan fuera de las categorias
tradicionales de proteccion y en-
frentan importantes vacios insti-
tucionales para el ejercicio efecti-
vo de sus derechos.
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Desde el enfoque de salvaguardas, estos hallazgos
ponen de manifiesto la necesidad de que todas las
instituciones que interactuan con Nifios, Nifias y
Adolescentes incorporen mecanismos efectivos
para prevenir dafios, detectar oportunamente si-
tuaciones de riesgo, garantizar la participacién de
Nifios, Niflas y Adolescentes en las decisiones que
les afectan, proteger la confidencialidad de la in-
formacidn, evitar cualquier forma de violencia ins-
titucional y asegurar procesos de derivacion, aten-
cion y seguimiento coordinados. Las salvaguardas
no deben limitarse a protocolos de prevencion del
abuso, sino constituir un marco integral de actua-
cion basado en el interés superior del nifio, la no
discriminacién, la participacién, la rendiciéon de
cuentas y la reparacion frente a vulneraciones de
derechos. Esto implica desarrollar capacidades
institucionales para identificar riesgos diferencia-
dos, adoptar medidas culturalmente pertinentes y
garantizar que ninguna intervencion del sistema de
proteccion genere dafios adicionales o profundice
las condiciones de exclusidn preexistentes.

Las respuestas institucionales
constituyen un factor decisivo para
prevenir o profundizar la pérdida del
cuidado familiar.

Los resultados muestran que muchas interven-
ciones estatales se producen de manera tardia,
cuando las situaciones de vulnerabilidad ya se han
agravado significativamente. La ausencia de apo-
yos econdmicos, servicios de cuidado, atencion en
salud mental, acompafiamiento familiar y mecanis-
mos de proteccion social limita la capacidad de las
familias para afrontar situaciones de crisis.

Finalmente, la investigacidon demuestra que la arti-
culacién institucional puede convertirse en un fac-
tor de proteccion relevante. La experiencia identifi-
cada enlbarray en Cuenca evidencia que el trabajo
coordinado entre instituciones publicas, organiza-
ciones sociales y actores comunitarios fortalece
las capacidades de respuesta y contribuye a pre-
venir situaciones de desproteccion. Este hallazgo
confirma que la proteccién integral de Nifios, Nifias
y Adolescentes requiere sistemas locales robus-
tos, articulados y dotados de salvaguardas efecti-
vas, capaces de actuar tempranamente, reconocer
las multiples dimensiones de la vulnerabilidad y
garantizar que toda decision relativa al cuidado de
nifias, ninos y adolescentes responda al respeto de
sus derechos, su dignidad, su identidad y su interés
superior.
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8.2 Conclusiones sobre la
situacion y bienestar del
grupo meta

La situacion de los Nifios, Niflas y Adolescen-
tes afectados por la separacion familiar es el
resultado de trayectorias acumuladas de vul-
neracion y no de eventos aislados. La pérdi-
da o el riesgo de pérdida del cuidado familiar
comunmente esta precedida por procesos
complejos de violencia, negligencia, pobreza,
exclusién social, consumo problematico de
sustancias, movilidad humana, discapacidad
y debilitamiento de redes de apoyo.

Estas situaciones interacttan entre si'y producien-
do efectos acumulativos sobre el bienestar, la sa-
lud mental, la educacién, los cuidados y las opor-
tunidades futuras de Nifios, Nifias y Adolescentes.
En consecuencia, la separacion familiar debe en-
tenderse como una manifestacion de fallas estruc-
turales en los sistemas de proteccion, cuidado y
garantia de derechos, mas que como una proble-
matica atribuible exclusivamente a decisiones indi-
viduales o familiares.
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El bienestar de Nifios, Nifias y Adolescentes debe
comprenderse como una dimension integral que
trasciende la satisfaccion de necesidades basicas.

Los hallazgos evidencian que la ali-
mentacion, la vivienda, la salud y la
educacion son condiciones necesa-
rias, pero insuficientes, por si mis-
mas, para garantizar bienestar.

El bienestar también involucra segu-
ridad emocional, sentido de perte-
nencia, vinculos significativos, par-
ticipaciéon, autonomia progresiva y
construccion de proyectos de vida.

Por tanto, evaluar el bienestar unicamente median-
teindicadores de cobertura material sin considerar
o dejando en segundo plano las dimensiones sub-
jetivas fundamentales para el desarrollo humano,
es un error. De igual forma, la investigacion con-
firma que las experiencias de bienestar son dife-
rentes segun la trayectoria de cada grupo: Nifios,
Nifias y Adolescentes en acogimiento, Nifios, Nifias
y Adolescentes en riesgo de separacion, familias
acompafadas, adolescentes proximos al egreso y
jévenes en autonomia.

El acogimiento puede mejorar las con-
diciones materiales de vida, pero no
elimina automaticamente los impactos
emocionales derivados de la separa-
cion familiar. La investigacion identifica
una tension relevante: muchos Nihos,
Nifas y Adolescentes experimentan
mejoras en alimentacion, escolariza-
cion, salud y estabilidad cotidiana al in-
gresar a servicios de acogimiento; sin
embargo, contindan enfrentando sen-
timientos de tristeza, incertidumbre,
duelo, ansiedad y ambivalencia respec-
to de sus familias de origen y hacia la
institucion de acogimiento.

De igual forma, la institucionalizacién prolon-
gada puede afectar la construccion de identi-
dad, la autonomia y el sentido de pertenencia.
Esto demuestra que la calidad de los vinculos
y la continuidad afectiva son tan importantes
como la cobertura material. Este es un signo
en los procesos de acogimiento en Ecuador y
en el mundo que se pueden evidenciar en los
debates de la Convencion y en sus Observa-
ciones, ALDEAS no esté exenta de ese debate
sobre la relacién entre cuidado y vinculo.

Los vinculos significativos constituyen uno de
los principales factores protectores para el
bienestar y la resiliencia. Las experiencias na-
rradas por Nifios, Niflas y Adolescentes y jove-
nes muestran que la presencia de adultos con-
fiables, hermanos, pares positivos, mentores y
referentes comunitarios desempefia un papel
decisivo en los procesos de recuperacion y
desarrollo. Los vinculos estables facilitan la
regulacién emocional, fortalecen la identidad
y amplian las capacidades de afrontamiento
frente a situaciones adversas. Por el contrario,
la discontinuidad de relaciones significativas
incrementa riesgos de aislamiento, captacion
por grupos violentos, abandono escolar y de-
terioro de la salud mental.

Las familias vinculadas a los pro-
gramas de AISOS presentan vul-
neraciones miltiples, pero tam-
bién capacidades protectoras que
pueden fortalecerse.

Los resultados muestran que pobreza, violencia,
sobrecarga de cuidados, salud mental, discapa-
cidad y precariedad laboral afectan significativa-
mente las capacidades familiares. Sin embargo,
también evidencian que muchas familias mantie-
nen vinculos afectivos sélidos, disposicion al cam-
bio y compromiso con el cuidado de sus hijos e
hijas.

Esto cuestiona enfoques que equiparan automati-
camente pobreza conincapacidad parental y resal-
ta la necesidad de fortalecer entornos familiares
en lugar de sustituirlos cuando existen posibilida-
des reales de proteccion.

259




Conclusiones

Las experiencias recogidas muestran también el
caracter ambivalente del empleo dentro de estos
procesos.

Capitulo 8

La adolescencia constituye una etapa particular-
mente critica dentro del grupo meta de AISOS.

Los adolescentes enfrentan al mis-
mo tiempo las consecuencias de
vulneraciones previas, la busqueda
de identidad, la necesidad de perte-
nencia y la proximidad de la vida in-
dependiente.

El trabajo puede proporcionar in-
gresos, aprendizaje, reconocimien-
to y pertenencia, pero no constituye
por si solo un indicador suficiente

Los y las adolescentes con procesos prolongados de autonomia o bienestar.

de institucionalizacién, con escasas redes familia-
res o exposicion a violencia territorial presentan
mayores riesgos de abandono escolar, captacién
por grupos delictivos, consumo problematico de
sustancias y afectaciones a la salud mental. Es im-
portante entender la adolescencia y sus demandas
actuales, ademas de como una etapa estratégica
para la prevencion de riesgos y el fortalecimiento
de capacidades.

En contextos de precarizacion laboral, informali-
dad, bajos salarios, discriminacion, impago, inse-
guridad y horarios incompatibles con la formacién,
la insercién laboral puede reproducir o profundizar
la vulnerabilidad.

Esta situacion cuestiona las apro-
Xximaciones centradas exclusiva-
mente en la empleabilidad juvenil,
puesto que las dificultades no se
explican unicamente por las com-
petencias de quienes buscan traba-
jo, sino también por las condiciones
estructurales del mercado laboral,
la actuacion de los empleadores y
la capacidad estatal de regulacion y
control.

La autonomia progresiva requiere acompafamien-
to sostenido y no puede reducirse a la mayoria de
edad. La transicion a la vida adulta constituye uno
de los momentos de mayor vulnerabilidad para jo-
venes que han perdido el cuidado familiar. El egre-
so suele coincidir con una reduccién de apoyos
institucionales, mientras aumentan las exigencias
relacionadas con vivienda, empleo, educacién, sa-
lud y sostenimiento econdémico. La investigacion
demuestra que la autonomia efectiva depende de
la existencia de redes de apoyo, oportunidades
reales de inclusidon y acompafiamiento continuo.
La independencia repentina puede generar nuevas
formas de exclusién y vulnerabilidad mucho mas
cuando hay una sociedad, relaciones familiay con-
texto institucional mas fragmentados, precarios y
violentos.

La disminucién o interrupcién de apoyos después
del egreso constituye una brecha central en la sos-
tenibilidad de la restitucién de derechos. Aunque
se identificaron modalidades de vivienda asistida,
mentoria, intermediacién laboral y seguimiento, su
disponibilidad y continuidad son desiguales y des-
cansan de manera importante en AISOS y otras or-
ganizaciones sociales.

La transicion hacia la autonomia constituye un mo-
mento critico dentro de las trayectorias de bienes-
tar de adolescentes y jovenes que han perdido el
cuidado familiar. Los hallazgos permiten concluir
que el cumplimiento de la mayoria de edad no equi-
vale a la adquisicion inmediata de condiciones para
sostener una vida independiente. Las capacidades
personales, los aprendizajes practicos y la parti-
cipacién activa de cada joven son componentes
relevantes; sin embargo, su efectividad depende
de la existencia de vivienda, ingresos, continuidad
educativa, salud fisica y mental, documentacion,
seguridad, referentes afectivos y oportunidades
reales de inclusion. Por ello, la autonomia debe ser
entendida como una capacidad progresiva, rela-
cional y socialmente sostenida, antes que como
autosuficiencia individual.

La ausencia de una respuesta publica claramente
estructurada para el postegreso genera una para-
doja, puesto que las exigencias sobre cada joven
aumentan al mismo tiempo que disminuyen las
mediaciones institucionales que anteriormente fa-
cilitaban el acceso a servicios y oportunidades. En
consecuencia, el postegreso debe ser comprendi-
do como parte de la trayectoria de protecciéony no
como un ambito externo al sistema una vez con-
cluida formalmente la medida.
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M-

La continuidad de apoyos entre familia, comu-
nidad, acogimiento, reintegracién, egreso y
servicios publicos constituye el principal de-
safio del sistema de proteccion. El diagndstico
permite concluir que las trayectorias exitosas
de bienestar no dependen de intervenciones
aisladas, sino de la capacidad institucional
para sostener acompafiamientos integrales a
lo largo del ciclo de vida. La fragmentacion de
servicios, la débil articulacion interinstitucional
y la discontinuidad de apoyos generan riesgos
de revictimizacién y pérdida de logros alcanza-
dos. Por el contrario, cuando existen mecanis-
mos coordinados de seguimiento y respuesta,
aumentan significativamente las posibilidades
de garantizar el derecho a vivir en familias, de-
sarrollarse en entornos protectores y construir
proyectos de vida sostenibles.

Los datos administrativos muestran una mar-
cada feminizacion del acogimiento adolescen-
te. Este patron refleja desigualdades de género
y la acumulacién de factores de riesgo, como
las violencias, la discriminacion y las afectacio-
nes ala salud mental, que incrementan el riesgo
de separacion familiar y de permanencia en el
sistema de proteccion. Lo cual constituye una
alerta para el sistema de proteccidén, que debe
incorporar salvaguardas reforzadas y respues-
tas sensibles al género e interseccionales,
capaces de reconocer las distintas formas de
vulnerabilidad y resiliencia que experimentan
las adolescentes y garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos durante todo el proceso de
cuidado alternativo.
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8.3 Conclusiones sobre las respuestas del Estado y del sistema

de proteccion

El Ecuador cuenta con un marco nor-
mativo amplio en materia de protec-
cion integral de Nifos, Nifas y Ado-
lescentes, pero persiste una brecha
significativa entre el reconocimien-
to formal de derechos y su garantia
efectiva en los territorios.

La CRE, el CONA, los estandares internacionales y
la arquitectura institucional del sistema reconocen
el derecho a vivir en familia, la proteccién especial
y la corresponsabilidad entre Estado, sociedad y
familia. Sin embargo, una brecha persistente entre
el reconocimiento formal de estos derechos y su
garantia efectiva en los territorios. los hallazgos
muestran que la existencia de normas, institucio-
nes, rutas y medidas administrativas o judiciales no
asegura por si misma respuestas oportunas, arti-
culadas, culturalmente pertinentes y centradas en
las necesidades individuales de cada Nifios, Nifias
y Adolescentes.

Esta brecha representa también
una debilidad en las salvaguardas
institucionales destinadas a pre-
venir vulneraciones, garantizar
la rendicién de cuentas y asegu-
rar que las decisiones respondan
efectivamente al interés superior
del niiio.

La progresiva pérdida de especialidad del sistema
de proteccidn de nifiez y adolescencia constituye
una brecha estructural para el cumplimiento de las
obligaciones nacionales e internacionales del Es-
tado.

La investigacion evidencia que el
transito desde un sistema especifico
de nifez hacia un disefio basado en
la multicompetencia ha debilitado la
visibilidad, prioridad y capacidad téc-
nica de la proteccion especializada de
Nirios, Nirias y Adolescentes.

Esta situacion afecta especialmente a Nifios, Nifias
y Adolescentes que enfrentan discriminaciones
multiples e interrelacionadas —por género, edad,
discapacidad, pertenencia a pueblos y nacionali-
dades, movilidad humana, pobreza, ruralidad o per-
tenencia étnica— cuyas necesidades requieren
respuestas diferenciadas conforme al principio de
igualdad sustantiva y no discriminacion.

La ampliacién de competencias ha-
cia otros grupos de atencion priori-
taria, sin recursos proporcionales ni
equipos suficientes, tensiona espe-
cialmente a los organismos locales
de proteccion.

En este contexto, la proteccion integral corre el
riesgo de diluirse dentro de agendas instituciona-
les mas amplias, afectando la capacidad del Esta-
do para responder con pertinencia técnica, opor-
tunidad y enfoque diferenciado a las situaciones
de pérdida o riesgo de pérdida del cuidado familiar.

La rectoria nacional del sistema requiere fortale-
cerse para garantizar el cumplimiento efectivo de
las obligaciones de respeto, proteccion y garantia
de los derechos de la nifiez. Conforme a los estéan-
dares internacionales, la rectoria no puede limitar-
se a emitir normas o lineamientos, sino que debe
asegurar coordinacion interinstitucional, financia-
miento suficiente, monitoreo permanente, produc-
cién de informacién, mecanismos de supervisiony
evaluacion de calidad.

La ausencia de sistemas integrados
de informacion sobre acogimiento,
reintegracion familiar, adoptabili-
dad, adopcion, egreso y seguimien-
to posterior limita la posibilidad de
identificar desigualdades, evaluar
resultados y detectar riesgos insti-
tucionales.

tvtAsimismo, debilita las salvaguardas necesarias
para prevenir permanencias innecesarias en mo-
dalidades alternativas de cuidado y otras vulnera-
ciones de derechos.
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Los sistemas locales de proteccion
constituyen el primer nivel para pre-
venir la separacion familiar y garan-
tizar respuestas tempranas.

No obstante, los hallazgos muestran profundas
desigualdades territoriales en recursos, capaci-
dades técnicas, estabilidad institucional y articula-
cion intersectorial.

Estas brechas afectan de ma-
nera diferenciada a poblaciones
histéricamente excluidas, parti-
cularmente comunidades rura-
les, pueblos indigenas, poblacién
afroecuatoriana, familias en movi-
lidad humana y hogares en situa-
cion de pobreza multidimensional.

El principio de igualdad exige que la descentrali-
zacion vaya acompafiada de recursos suficientes,
asistencia técnica permanente y mecanismos na-
cionales de supervision que reduzcan las desigual-
dades territoriales y fortalezcan las salvaguardas
institucionales para garantizar estandares homo-
géneos de proteccion.

Las rutas, medidas de proteccidon y procesos de
derivacidon no siempre logran transformarse en
respuestas efectivas. Los hallazgos evidencian que
las rutas pueden ordenar la actuacion institucional,
pero no sustituyen la disponibilidad de servicios,
equipos técnicos, presupuesto, confidencialidad,
seguimiento ni acompafamiento posterior. En va-
rios territorios, la denuncia aparece como puerta
de entrada al sistema, pero no necesariamente
como inicio de una trayectoria reparadora. Cuan-
do las rutas terminan en derivaciones sucesivas,
tramites no acompaniados o medidas sin servicios
disponibles, las familias experimentan el sistema
como un circuito fragmentado. De este modo, la
eficacia de la proteccién no depende Unicamente
de activar la ruta, sino de que esta conduzca a una
atencion concreta, segura, continua y verificable. .
Desde la perspectiva de las salvaguardas, la pro-
teccion efectiva exige mecanismos de coordina-
ciéon, supervision, confidencialidad, participacion
de Nifios, Niflas y Adolescentes, seguimiento per-
manente y evaluacion de resultados, evitando que
los procedimientos administrativos sustituyan la
garantia efectiva de derechos.




Las medidas administrativas y judi-
ciales de proteccion enfrentan limi-
tes cuando no existen servicios ca-
paces de ejecutarlas.

Las Juntas Cantonales y las unidades judiciales
ocupan un lugar clave en la proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, pero sus decisiones de-
penden de la existencia de servicios de salud
mental, discapacidad, atenciéon a consumos pro-
blematicos, apoyo familiar, servicios de cuidado,
tratamientos especializados, educacion inclusiva,
transporte, acogimiento adecuado, familia amplia-
da apoyada o alternativas familiares disponibles.
En consecuencia, una medida puede ser juridica-
mente correcta y, al mismo tiempo, materialmente
insuficiente. Esta brecha revela que la proteccién
no puede evaluarse unicamente por el nimero de
medidas emitidas, sino por su cumplimiento efec-
tivo, seguimiento, impacto en la trayectoria de la
Nifios, Nifias y Adolescentes y capacidad para
evitar separaciones innecesarias o permanencias
prolongadas.

La respuesta institucional conti-
nua siendo predominantemente
reactiva frente a situaciones que
requieren prevencioén, acompana-
miento temprano y fortalecimien-
to familiar.

Los hallazgos muestran que muchas intervencio-
nes estatales se activan cuando la violencia, la po-
breza, el consumo, la salud mental, la sobrecarga
de cuidados o la fragilidad familiar ya se han agra-
vado. Esta respuesta tardia reduce las posibilida-
des de fortalecer a las familias contradice el prin-
cipio de prevenciéon reconocido por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y las Directrices sobre
las Modalidades Alternativas de Cuidado.

Laprevencién de la separacién fami-
liar requiere fortalecer las politicas
universales y focalizadas de protec-
cion social, sistemas de cuidado, sa-
lud, educacion y apoyo psicosocial
antes de que las situaciones deriven
en medidas de proteccion especial.
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El acogimiento institucional continda ocupando un
lugar predominante frente a la limitada disponibili-
dad de alternativas familiares y comunitarias. Aun-
que constituye una medida legitima para proteger
a Nifios, Nifias y Adolescentes frente a riesgos gra-
ves e inmediatos, los estandares internacionales
establecen que debe ser excepcional, temporal y
sujeto arevision periddica. Los hallazgos muestran
que la insuficiente disponibilidad de acogimiento
familiar, fortalecimiento de la familia de origen, apo-
yo a la familia extensa y otras modalidades comu-
nitarias favorece la prolongacién innecesaria de la
institucionalizacion. Esta situacion puede afectar el
desarrollo emocional, la construccion de vinculos
afectivos, la identidad y el bienestar psicosocial de
Niflos, Nifias y Adolescentes, particularmente du-
rante la primera infancia y la adolescencia, eviden-
ciando la necesidad de fortalecer las salvaguardas
que regulan la permanencia en modalidades alter-
nativas de cuidado.

Los tiempos institucionales inciden
directamente en el derecho de Ni-
Aos, Nifias y Adolescentes a vivir en
familia y construir un proyecto de
vida.

La investigacion muestra que las demoras en in-
formes, audiencias, revision de medidas, busque-
da de familia, esclarecimiento legal, adoptabilidad,
adopcion o preparacion para el egreso no son sim-
ples retrasos administrativos. Cada demora puede
afectar vinculos, salud emocional, permanencia
educativa, posibilidades de reintegracién, adopta-
bilidad y autonomia. En este sentido, el tiempo del
sistema no siempre coincide con el tiempo vital de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

La permanencia prolongada en aco-
gimiento, especialmente durante
la adolescencia, puede convertir la
autonomia en una salida por defec-
to einercial antes que en un proceso
acompainiado y progresivo.

Desde la perspectiva de la salud mental, la incer-
tidumbre prolongada constituye un factor de ries-
go que puede profundizar experiencias previas
de trauma, pérdida y violencia. En consecuencia,
el tiempo institucional debe entenderse como un
componente esencial de la proteccion integral y no
Unicamente como una dimension administrativa.

Conclusiones

La respuesta multisectorial frente a salud, educa-
cion, proteccidén social y seguridad sigue siendo
insuficiente para abordar la complejidad de las tra-
yectorias de separacion familiar.

Los hallazgos muestran que muchas
situaciones de pérdida o riesgo de
pérdida del cuidado familiar se rela-
cionan con violencia basada en gé-
nero, violencia sexual, salud mental,
discapacidad, consumo problema-
tico, exclusion educativa, pobreza,
movilidad humana y violencia terri-
torial vinculada a grupos de delin-
cuencia organizada.

Ninguna de estas problematicas puede ser resuel-
ta Unicamente por proteccion especial. La escue-
la, los servicios de salud, los programas sociales,
los sistemas de cuidado y las instituciones de
seguridad deben actuar de manera coordinada y
con enfoque de derechos. Esto es especialmente
relevante frente a captacion, microtrafico y GDO,
donde la respuesta no debe criminalizar a adoles-
centes expuestos a explotacién, sino protegerlos
frente a contextos de riesgo. Un enfoque intersec-
cional exige reconocer estas multiples dimensio-
nes y evitar respuestas fragmentadas o discrimi-
natorias. Asimismo, las politicas publicas deben
incorporar salvaguardas especificas para prevenir
la revictimizaciéon de adolescentes expuestos al
reclutamiento, explotacion o utilizaciéon por grupos
criminales, privilegiando siempre su proteccion in-
tegral sobre enfoques de caracter punitivo.

Las organizaciones de sociedad
civil cumplen un rol decisivo en la
proteccion, pero su actuacion no
puede sustituir las obligaciones
estatales.

La investigacién muestra que AISOS y otras or-
ganizaciones sociales sostienen cuidado directo,
acompafamiento familiar, articulacién comunitaria,
apoyo psicosocial, salud, educacién, vivienda asis-
tida, autonomia juvenil y trabajo territorial. En mu-
chos casos, estas organizaciones funcionan como
canales de confianza entre familias, comunidades
e instituciones. Sin embargo, este aporte también
revela brechas estatales cuando la garantia de

derechos depende de la presencia, capacidad de
gestion o financiamiento de organizaciones priva-
das o de cooperacion.

La corresponsabilidad re-
quiere reconocer el va-
lor técnico y territorial de Ia
sociedad civil, pero también ase-
gurar rectoria publica, financia-
mientooportuno,estandaresdeca-
lidad y sostenibilidad institucional.

La sostenibilidad de la proteccién requiere for-
talecer la rectoria publica, establecer estan-
dares nacionales de calidad, mecanismos de
supervision y financiamiento suficiente, asegu-
rando que todas las instituciones que prestan
servicios de cuidado operen bajo salvaguardas
que garanticen la proteccion frente a cualquier
forma de violencia, abuso, negligencia, explota-
cion o vulneracion de derechos.

Las condiciones habilitantes del sistema —talento
humano, informacion y financiamiento— son de-
terminantes para la calidad de la proteccion. Los
hallazgos muestran que la respuesta institucional
depende de equipos suficientes, especializados,
estables y con condiciones adecuadas de trabajo.
También depende de informacién integrada que
permita seguir trayectorias, controlar tiempos,
identificar brechas y orientar decisiones. Se re-
quiere financiamiento oportuno y suficiente para
sostener servicios, modalidades alternativas, sa-
lud mental, apoyo familiar, seguimiento territorial y
transicion a la autonomia.

Cuando estas condiciones fallan, las rutas se vuel-
ven declarativas, las medidas pierden eficaciay la
protecciéon queda condicionada por la capacidad
desigual de cada territorio, instituciéon u organiza-
cion social. Desde la perspectiva de los derechos
humanos, la salud mental y la interseccionalidad,
estas condiciones no representan Unicamente
requisitos administrativos, sino obligaciones es-
tatales para asegurar que todas las nifias, nifios y
adolescentes, especialmente quienes enfrentan
multiples formas de discriminacion y exclusion,
accedan a respuestas oportunas, culturalmente
pertinentes, libres de violencia y centradas en la
restitucion de su derecho a vivir y desarrollarse en
un entorno familiar protector.
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9. Recomendaciones

9.1 Recomendacion transversal para todos los actores

Garantizar que todas las politicas, programas y
servicios dirigidos a nifias, niflos y adolescentes
en riesgo o en situacion de pérdida del cuidado
familiar se implementen desde un enfoque
intersectorial, interseccional y basado en
derechos humanos, articulando proteccion social,
proteccion especial, salud —incluida la salud
mental—, educacion, vivienda, empleo, justicia,
seguridad y sistemas de cuidados.

Todas las intervenciones deben in-
corporar salvaguardias robustas,
mecanismos de participacion efec-
tiva de nifas, ninos y adolescentes,
pertinencia intercultural y respues-
tas diferenciadas segun género, dis-
capacidad, pertenencia a pueblos y
nacionalidades, movilidad humana,
territorio y ciclo de vida.

De manera transversal, las politicas deben recono-
cer que la organizacién desigual de los cuidados y
las relaciones de género constituyen factores es-
tructurales de riesgo para la separacion familiar.

En consecuencia, deben promover
la corresponsabilidad social y es-
tatal del cuidado, la participacion
activa de los hombres en la crianza
y las tareas de cuidado, y acciones
especificas para prevenir y trans-
formar las desigualdades deriva-
das del machismo, la violencia de
género y la sobrecarga de cuida-
dos que recae sobre mujeres, ni-
nas, adolescentes y jovenes.
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9.2 Recomendaciones dirigidas al Estado ecuatoriano y al 3. Incorporar la salud mental y los cuidados como ejes estructurales

SiStema Nacional de Proteccion Integral Garantizar servicios territoriales de salud mental para nifias, nifios, adolescentes, fa-

milias y personas cuidadoras durante todo el proceso de proteccién, incorporando en-
foques informados por el trauma (es el que orienta cdémo deben prestarse los servicios

1. Posicionar la prevencion de la pérdida del cuidado familiar como prio- para no causar dafio adicional), fortalecimiento del apego, resiliencia y reparacion de vio-

ridad de politica publica lencias.

Disefiar e implementar una politica nacional de prevencién de la pérdida del cuidado fa- Desarrollar programas permanentes de crianza positiva, regulacion emocional, pre-

miliar articulada con los sistemas de proteccién social, salud, salud mental, educacién, vi- vencion del suicidio, prevencion del consumo problematico de sustancias y fortaleci-

vienda, empleo, justicia, seguridad y cuidados, priorizando el fortalecimiento familiar antes miento de competencias parentales, integrando ademas estrategias de corresponsa-

que la separacion, conforme al principio de excepcionalidad de las modalidades alternativas bilidad de cuidados, prevencion de la violencia basada en género y transformacion de

de cuidado. patrones culturales machistas que afectan el bienestar familiar.

Incrementar la inversion en proteccién social, reduccién de la pobreza multidimensional 4. Fortalecer las salvaguardias y la gestién integral de casos

y sistemas pliblicos de cuidados, reconociendo que la pobreza, la exclusion y la ausencia

de servicios no constituyen, por si mismas, causales para separar a nifias, nifios y adoles- Adoptar una politica nacional de salvaguardias aplicable a todos los servicios publi-

centes de sus familias. cos y privados dirigidos a nifias, niflos y adolescentes, con protocolos obligatorios para
prevenir, detectar, denunciar, investigar y reparar cualquier forma de violencia, abuso, ex-

Implementar una estrategia intersectorial para prevenir el ingreso de adolescentes mu- plotacién, negligencia o revictimizacion.

jeres al acogimiento residencial mediante la identificacién temprana de riesgos, la aten-

cion integral de las violencias basadas en género, el acceso a servicios de salud mental y Consolidar un modelo nacional de gestion integral de casos que asegure continuidad

el fortalecimiento de las capacidades familiares y comunitarias de cuidado. La estrategia del acompafiamiento desde la prevencion hasta la reintegracion familiar o la autonomia,

debera articular los sectores de proteccion, salud, educacion, justicia y proteccion social, incorporando indicadores de bienestar, salud mental y restitucién efectiva de derechos.

fortalecer las alternativas de cuidado familiar e incorporar salvaguardas reforzadas, evalua-

cion individualizada del riesgo, participacion efectiva de las adolescentes y seguimiento de Incorporar indicadores nacionales de bienestar integral que incluyan salud mental,

sus trayectorias. bienestar subjetivo, vinculos significativos, participacion, sentido de pertenencia y pro-
yecto de vida, promoviendo mecanismos periddicos de escucha activa de nifias, niflos y

Implementar programas territoriales de intervencion temprana y acompafiamiento fa- adolescentes para evaluar la calidad de las respuestas institucionales.

miliar preventivo mediante equipos interdisciplinarios que identifiquen y atiendan oportu-
namente situaciones de riesgo antes de que deriven en la separacion familiar, priorizando

el fortalecimiento de las capacidades protectoras de las familias y las redes comunitarias. 5. Diferenciar pobreza de negligencia y fortalecer capacidades

institucionales
2. Fortalecer la rectoria, la coordinacion intersectorial y la intervencion Actualizar la normativa, protocolos y procesos administrativos para distinguir clara-
temprana mente entre pobreza, exclusion, discapacidad o movilidad humana'y situaciones de negli-

gencia o violencia, evitando separaciones familiares innecesarias.
Fortalecer la rectoria del Sistema Nacional de Proteccion Integral mediante estdndares

nacionales para la prevencion, la gestion de casos y las modalidades alternativas de cuida- Fortalecer las capacidades del talento humano mediante formacién permanente en

do, reduciendo las brechas territoriales. derechos de la nifiez, salud mental, gestidn de casos, enfoque de género, masculinidades
corresponsables, interculturalidad, movilidad humana, discapacidad, modalidades alter-

Implementar un sistema nacional de alerta temprana e interoperabilidad institucional nativas de cuidado y sistemas de salvaguardias.

que identifique oportunamente factores de riesgo asociados a pobreza multidimensional,

violencia, salud mental, discapacidad, movilidad humana, abandono escolar, consumo pro- Desarrollar protocolos especificos para adolescentes en situacién de movilidad hu-

blematico de sustancias, violencia territorial y sobrecarga de cuidados, garantizando pro- manas no acompafados, nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, adolescentes en

teccion de datos y salvaguardias. situacion de embarazo, victimas de violencia sexual y adolescentes con consumo proble-
matico de sustancias, garantizando respuestas especializadas e intersectoriales adapta-

Desarrollar un sistema nacional de seguimiento longitudinal de trayectorias que acom- das a sus necesidades diferenciadas.

pafie a nifias, nifios y adolescentes desde la prevencion hasta la reintegracion familiar, el
acogimiento, la adopcion o la autonomia, permitiendo reactivar oportunamente los apoyos
cuando existan nuevas situaciones de vulnerabilidad.

270 271



Capitulo 9

9.3 Recomendaciones dirigidas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

6. Consolidar sistemas cantonales de prevencion

Fortalecer los sistemas cantonales de proteccion mediante equipos interdisciplinarios
permanentes, coordinacion entre salud, educacidn, justicia, proteccioén social y organiza-
ciones comunitarias, asignando recursos suficientes para la prevencion, el fortalecimien-
to familiar y el seguimiento de casos.

Promover redes comunitarias de cuidado y estrategias territoriales que reduzcan el
aislamiento de las familias, fomenten la corresponsabilidad social del cuidado y contribu-
yan a transformar normas sociales discriminatorias y practicas machistas que incremen-
tan la vulnerabilidad de mujeres, nifias y adolescentes.

Fortalecer liderazgos comunitarios, organizaciones sociales y redes barriales como
actores clave en la prevencion de la separacion familiar, promoviendo mecanismos co-
munitarios de identificacion temprana, acompafiamiento y proteccion.

Documentar, intercambiar y replicar experiencias exitosas de prevencion desarrolla-
das en distintos territorios, fortaleciendo el aprendizaje entre gobiernos locales y la con-
solidacion de sistemas locales de proteccidon mas efectivos.
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9.4 Recomendaciones dirigidas al sistema de proteccion
especial y entidades responsables del cuidado alternativo

7. Consolidar modalidades familiares de cuidado y reducir la
institucionalizacién

Fortalecer la gestiéon integral de casos, ampliar las modalidades familiares y comuni-
tarias de cuidado y reducir la permanencia innecesaria en acogimiento, garantizando
apoyos econdémicos, psicosociales y técnicos para las familias, asi como revisiones pe-
riédicas basadas en el interés superior del nifio.

Articular respuestas especializadas frente a violencia territorial, discapacidad, movi-
lidad humana, consumo problematico de sustancias y exclusién educativa, priorizando la
prevenciony la restitucion integral de derechos.

Diversificar las modalidades familiares y comunitarias de cuidado, fortaleciendo el
acogimiento familiar, la familia ampliada apoyada, las redes significativas y la reintegra-
cion familiar segura mediante apoyos econdmicos, psicosociales y técnicos sostenidos.

Implementar mecanismos de monitoreo y control de tiempos que reduzcan la per-
manencia innecesaria en acogimiento, agilicen el esclarecimiento legal de la situacion
familiar y aseguren revisiones periddicas de las medidas de proteccion.

Garantizar que las rutas de proteccion sean accesibles, conocidas por las comuni-
dades y culturalmente pertinentes, incorporando mecanismos de confidencialidad,
acompafiamiento durante todo el proceso, proteccion frente a represalias y seguimiento
posterior a las derivaciones.

Fortalecer programas de mentoria, acompafiamiento entre pares y preservacion de
vinculos significativos —incluidos hermanos y otros referentes afectivos— durante el
acogimiento, la reintegracion familiar y la transicién a la autonomia, reconociendo estos
vinculos como factores protectores para el bienestar y la resiliencia.

Incorporar respuestas especializadas frente a la captacion y utilizacién de adolescen-
tes por grupos de delincuencia organizada, abordando la violencia territorial desde un
enfoque integral de proteccién de derechos y no exclusivamente desde la seguridad ciu-
dadana.

8. Funcién Judicial y Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Incorporar en las decisiones de proteccion una evaluacion integral de los riesgos di-
ferenciados por género, las afectaciones en salud mental y las condiciones familiares y
comunitarias, priorizando medidas de fortalecimiento familiar y alternativas al acogimien-
to residencial cuando responda al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Asegurar que la valoracion de las medidas de proteccidn diferencie claramente situa-
ciones de pobreza, exclusién social, discapacidad o movilidad humana de situaciones
de negligencia o violencia, evitando separaciones familiares innecesarias y garantizando
revisiones periddicas de las medidas de acogimiento.
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9. Consolidar el fortalecimiento familiar y la incidencia

Fortalecer los programas de fortalecimiento familiar incorporando inclusién econé-
mica, salud mental, crianza positiva, corresponsabilidad de cuidados, fortalecimiento de
capacidades parentales y respuestas diferenciadas para familias indigenas, afroecuato-
rianas, montubias, migrantes, refugiadas, familias con personas con discapacidad y ho-
gares monoparentales.

Impulsar una agenda de incidencia basada en evidencia para posicionar la prevencion
de la pérdida del cuidado familiar, fortalecer la salud mental, los sistemas de cuidados, las
modalidades familiares de cuidado y la incorporacién de enfoques de igualdad de género
que promuevan la corresponsabilidad masculina en el cuidado y prevengan las violencias
basadas en género.

Implementar modelos de atencion diferenciados para adolescentes, especialmen-
te adolescentes mujeres, basados en enfoques de derechos, género, interculturalidad,
atencidn informada por el trauma, salud mental y salvaguardas. Los planes individuales
deberan garantizar recuperacion del trauma, continuidad educativa, salud sexual y re-
productiva, fortalecimiento de redes familiares y comunitarias, desarrollo de habilidades
para la vida independiente y sistemas institucionales de prevencién y respuesta frente a
la violencia, la explotacion, las autolesiones, el riesgo suicida y cualquier forma de revic-
timizacion.

Fortalecer metodologias de evaluacién periédica del bienestar integral de nifias, nifios
y adolescentes, incorporando indicadores de salud mental, vinculos afectivos, participa-
cidn, sentido de pertenencia y proyecto de vida, asi como mecanismos sistematicos de
escucha activa.

Desarrollar programas de mentoria, redes juveniles y acompafiamiento entre pares
para fortalecer los vinculos protectores durante la adolescencia, el egreso y la transicion
hacia la vida independiente.

Fortalecer respuestas especializadas para adolescentes en situacién de movilidad
humanas no acompafados, adolescentes en situacion de embarazo, nifias, nifios y ado-
lescentes con discapacidad, sobrevivientes de violencia sexual y adolescentes con con-
sumo problematico de sustancias, articulando servicios especializados con el sistema
publico de proteccién.

Sistematizar y transferir metodologias y experiencias exitosas desarrolladas en los
distintos programas vy territorios para contribuir al fortalecimiento de las capacidades
técnicas del Sistema Nacional de Proteccion Integral y de los gobiernos locales.

Recomendaciones

10. Fortalecer la proteccion de adolescentes y jovenes

Desarrollar programas especializados para adolescentes y jévenes que integren salud
mental, prevencion del reclutamiento por grupos delictivos, continuidad educativa, orien-
tacién vocacional, empleabilidad, habilidades para la vida, participacion, liderazgo, depor-
te, cultura y autonomia progresiva.

Fortalecer los programas de acompafiamiento al egreso que aseguren acceso a vivien-
da, empleo digno, educacién superior, proteccién social y redes de apoyo.

Consolidar un modelo de seguimiento postegreso que permita acompafar longitudi-
nalmente las trayectorias de los y las jévenes, reactivar apoyos frente a crisis posteriores
y fortalecer su insercion educativa, laboral, habitacional y comunitaria desde un enfoque
de autonomia progresiva.

9.6 Recomendaciones dirigidas a la cooperacion
internacional, academia y sociedad civil

11. Fortalecer la generacion de evidencia y las capacidades
institucionales

Promover investigaciones longitudinales y evaluaciones de impacto sobre prevencién
de la pérdida del cuidado familiar, modalidades alternativas de cuidado y trayectorias de
vida, incorporando andlisis de género, economia del cuidado, masculinidades, discapaci-
dad, pertenencia a pueblos y nacionalidades, movilidad humana, salud mental y desigual-
dades territoriales.

Fortalecer la formacién de operadores y el intercambio de buenas practicas nacionales
e internacionales, garantizando que la cooperacion y la sociedad civil complementen, sin
sustituir, las responsabilidades indelegables del Estado en la garantia del derecho de ni-
fias, niflos y adolescentes a vivir y crecer en familia.

Sistematizar, evaluar y difundir experiencias exitosas nacionales e internacionales so-
bre prevencién de la pérdida del cuidado familiar, fortalecimiento familiar, modalidades
alternativas de cuidado y bienestar infantil, promoviendo el desarrollo de indicadores so-
bre bienestar integral, salud mental, calidad de las trayectorias de cuidado y efectividad
de las politicas publicas.
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